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             เรื่องเสร็จที่ ๕@๑/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การขอให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นตามมาตรา ๓๐/๑๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย

พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕)

พ.ศ.๒๕๕๑ พิจารณาเรื่องอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในหนังสือนัดประชุม

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๓/๒๒๕๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงพาณิชย์มีปัญหาข้อ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓ ๕ และพระราชบัญญัติล้มละลาย
พุทธศักราช ๒๕๕๓
              ในส่วนที่เกี่ยวกับการฟื้นฟูกิจการ  โดยมีข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย
สรุปได้ ดังต่อไปนี้

บริษัทโรงพิมพ์ตะวันออก (มหาชน) จํากัด เป็นบริษัทมหาชนตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ และเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งศาล
ล้มละลายกลางได้มีคําสั่งฟื้นฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลายฯ และแต่งตั้งบริษัทเอ็ปโก้
เมเนจเม้นท์ จํากัด เป็นผู้บริหารแผน และต่อมาศาลล้มละลายกลางได้มีคําสั่งยกเลิกการฟื้นฟู
กิจการ เป็นผลให้อํานาจหน้าที่ในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้กลับ เป็นของผู้บริหาร
ของลูกหนี
             ้ตามมาตรา ๓๐/๓๕ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เนื่องจากผู้บริหารของลูกหนี้
(กรรมการชุดเดิมทั้งหมด) ได้ลาออกจากตําแหน่งจึงไม่มีผู้บริหารของลูกหนี้อยู่ในวันที่ศาลมี
คําสั่งยกเลิกการฟื้นฟูกิจการที่จะรับมอบกิจการและทรัพย์สินและบริหารงานของลูกหนี้ต่อไปได้

'=

ผู้บริหารแผนจึงได้ยื่นคําร้องต่อศาลล้มละลายกลางขอให้มีคําสังให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียก

ประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา «๐ /@๑ แห่งพระราชบัญญัต
             ิล้มละลาย

พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
ศาลได้มีคําสั่งตามที่ผู้บริหารแผนร้องขอ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงได้เรียกประชุมผู้ถือหุ้นโดย
มีวาระการประชุม ๓ วาระ ได้แก่ วาระที่ ๑ พิจารณากําหนดจํานวนกรรมการ วาระที่ ๒
พิจารณาเลือกกรรมการและกรรมการตรวจสอบ และวาระที่ ๓ เรื่องอื่น ๆ (ถ้ามี)

ในวันประชุม หลังจากที่ประชุมได้มีมติเลือกตั้งกรรมการแล้ว ผู้ถือหุ้นซึ่งมีหุ้นนับ
รวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้ทั้งหมด ได้ใช้สิทธิตามมาต
             รา ๑๐๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ขอให้ที่ประชุมพิจารณา เรื่องการเปลี่ยนแปลง
มูลค่าหุ้น แก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ และเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลาการใช้สิทธิของผู้ถือใบสําคัญ
แสดงสิทธิในการซื้อหุ้นสามัญ ซึ่งเป็นเรื่องอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในหนังสือนัดประชุม แต่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๒๐๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เนื่องจาก เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๕๐ /๑ ดังกล่าว เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอํานาจหน้าที่เฉพาะการเรียกประชุมเพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารของ
ลูกหนี้โดยเร็วเท่านั้น  ดังนั้น การดําเนินการนอกจากนั้น จึงเป็นเรื่องที่กรรมการชุดใหม่จะต้อง
พิจารณาดําเนินการเลงต่อไป ซึ่งปรากฏว่าได้มีการประชุมต่อไปและที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้ง
ประธานกรรมการในกรรมการชุดใหม่เป็นประธานที่ประชุม และได้พิจารณาและมีมติให้
เปลี่ยนแปลงมูลค่าหุ้นจากเดิม ๕ บาท เป็น ๑ บาท ให้แก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ แ
             ละอนุมัติให้
ใบสําคัญ แสดงสิทธิสามารถใช้สิทธิในการซื้อหุ้นสามัญได้ ทุกวันทําการจนถึงปี ๒๕๕๒ บริษัทโรง
พิมพ์ตะวันออกฯ จึงได้นํามติที่ประชุมผู้ถือหุ้นมายื่นคําขอจดทะเบียนแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ
ข้อ ๕ เพื่อเปลี่ยนแปลงมูลค่าหุ้น

กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาคําขอจดทะเบียนแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย
ดังต่อไปนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา ๓๐/๓๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ ซึ่ง

กําหนดว่า กรณีที่ตํา แหน่งผู้บริหารของลูกหนี้ว่างอยู่ในวันที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกการฟี้นฟูกิจการ ให้
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียก
             ประชุมผู้ถือหุ้นของลูกหนี้เพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารของลูกหนี้
นั้น เป็นข้อยกเว้นของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการประชุมผู้ถือหุ้นตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จํากัดฯ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถแต่งตั้งผู้บริหารของลูกหนี้ที่ว่างลงได้โดยเร็ว ดังนั้น บทบัญญัติตาม
มาตรา ๓๐/๑๑ จึงต้องตีความโดยความหมายอย่างแคบ กล่าวคือ การประชุมผู้ถือหุ้นที่นัดเรียก
และจัดขึ้นโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารของลูกหนี้นั้น เมื่อที่ประชุมมี

มติแต่งตั้งกรรมการแล้ว การประชุมต้องยุติลงไม่สามารถที่จะประชุ
             มพิจารณาเรื่องอื่นตามที่ผู้ถือ

็นที่มีหุ้นนับรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของหุ้นที่จําหน่ายได้ทั้งหมด ใช้สิทธิขอให้ที่ประชุม

D aBie

พิจารณาตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ได้ ส่วนการ
พิจารณาดําเนินการในเรื่องอื่น ๆ จะต้องไปดําเนินการนัดเรียกแล ะจัดประชุมตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ ต่อไป และแม้ในกรณีดังกล่าวกรรมการชุดใหม่ได้
ดําเนินการประชุมตามที่เห็นสมควรต่อไป กรณีก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการประชุมที่นัดเรียกและจัด
ขึ้นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติบริษ
             ัทมหาชนจํากัดฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๓๐/๐๐๕ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ ได้
กําหนดไว้ว่า เมื่อศาลล้มละลายกลางได้มีคําสั่งยกเลิกการฟั้นฟูกิจการแล้ว ให้ผู้ถือหุ้นกลับมีสิทธิ
ตามกฎหมายต่อไป และมาตรา ๓๐ /๑ วรรคสองและวรรคสาม ได้กําหนดให้กรณีมีการประชุม
เพื่อแต่งตั้งผู้บริหารของลูกหนี้ที่ว่างอยู่ในวันที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกการฟื้นฟูกิจการ ให้เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์เป็นประธานในการประชุมและให้ถือว่าเป็นการประชุมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
ซึ่งหมายความว่า ให้การประชุมดังกล่าวเป็นการประชุมตามพระราชบัญญั
             ติบริษัทมหาชนจํากัดฯ
ดังนั้น เมื่อผู้ถือหุ้นที่มีหุ้นนับรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้ทั้งหมดจึง
ใช้สิทธิตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง ขอให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ที่ประชุมย่อมสามารถ
พิจารณาเรื่องดังกล่าวได้
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             เนื่องจากยังมีความเห็นเป็นสองฝ่ายและไม่อาจหาข้อยุติได้ ดังนั้น เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการต่อไป กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือว่า การประชุมผู้ถือหุ้นที่นัดเรียก
และจัดขึ้นโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามมาตรา ๓๐/๑๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายฯ
เพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารของลูกหนี้ที่ว่างอยู่นั้น ที่ประชุมจะพิจารณาเรื่องอื่นนอกจากที่กําหนด
ไว้ในหนังสือนัดประชุมตามที่ผู้ถือหุ้นซึ่งมีหุ้นนับรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนหุ้นที่
จําหน่ายได้ทั้งหมด ได้ใช้สิทธิตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญ
             ัติบริษัทมหาชนจํากัด
ฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรม
บังคับคดี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ในกรณีที่ศาลล้มละลายกลางได้มีคําสั่งให้ยกเลิก
การฟื้นฟูกิจการบริษัทโรงพิมพ์ต ะวันออก (มหาชน) จํากัด ลูกหนี้ แต่ไม่มีผู้บริหารของลูกหน้อยู่
ในวันที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกการฟื้นฟูกิจการที่จะรับมอบกิจการและทรัพย์สินและบริหารงานของ
ลูกหนี้ต่อไปได้  เนื่องจากผู้บริหารของลูกหนี้ (ก
             รรมการชุดเดิมทั้งหมด) ได้ลาออกจากตําแหน่ง
นั้น มาตรา ๓๐/๐๑” แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียก
ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทโรงพิมพ์ตะวันออกฯ ลูกหนี้ เพื่อให้ที่ประชุมแต่งตั้งผู้บริหารของบริษัท
โรงพิมพ์ตะวันออกฯ ลูกหนี้ได้โดยเร็วที่สุด เท่านั้น ดังนั้น เมื่อที่ประชุมผู้ถือหุ้นได้มีมติแต่งตั้ง
กรรมการเสร็จเรียบร้อยแล้ว การประชุมย่อมยุติลงโดยไม่สามารถที่จะประชุมเพื่อพิจารณาเรื่อง
อื่นต่อ
             ไปอีกได้ เพราะในการประชุมดังกล่าว มาตรา ๓๐ / วรรคสอง บัญญัติให้ประชุมเฉพาะ
เรื่องเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้บริหารของลูกหนี้เท่านั้น  ส่วนการที่ มาตรา ๓๐/๑๑ วรรคสาม ได้

¢

บัญญัติต่อไปว่า ในกรณีที่ต้องมีการประชุมเพื่อดําเนินการตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์

= si                           ก.                        เล๕ร      & ea
ทรัพย์เป็นประธานในการประชุม และให้ถือว่าเป็นการประชุมตามกฎหมายว่าด้วยการนัน ก็มี
ความหมายแต่เพียงว่า การประชุมตามมาตรา ๓๐/@๑ วรรคสาม เป็นการประชุมกรณีพิเศษที่ให้

เจ้าพนั
             กงานพิทักษ์ทรัพย์ทําหน้าที่แทนผู้บริหารของลูกหนีเพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารของลูกหนี่

*มาตรา ๕๐/๓๑ เมื่อศาลมีคําสั่งยกเลิกการฟื้นฟูกิจการ แต่ผู้บริหารของลูกหนี้ยังไม่ได้เข้า
ไปจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ ให้ผู้บริหารแผน ผู้บริหารแผนชั่วคราว หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
แล้วแต่กรณี มีอํานาจจัดการเพื่อรักษาประโยชน์ของลูกหนี้ตามสมควรแก่พฤติการณ์ จนกว่าผู้บริหารของลูกหนี้
จะเข้าจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้

ถ้าตําแหน่งผู้บริหารของลูกหนี้ว่างอยู่ในวันที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกการฟื้นฟูกิจ
             การจนเป็นเหตุ
ให้ไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกประชุมผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ หรือ
ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารของลูกหนี้โดยเร็วที่สุด

ในกรณีที่ต้องมีการประชุมเพื่อดําเนินการตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็น

'”               เร                                                จาญะ            ea
ประธานในการประชุมดังกล่าว และให้ถือว่าเป็นการประชุมตามกฎหมายว่าด้วยการนัน
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             ๕

เท่านั้น และในกรณีนี้ไม่อาจนํามาตรา ๑๐๕" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนฯ มาใช้
บังคับได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การประชุมผู้ถือหุ้นที่นัดเรียกและจัดขึ้นโดยเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ตามมาตรา ๓๐/๓๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารของ
ลูกหนี้ที่ว่างอยู่นั้น ที่ประชุมจะพิจารณาเรื่องอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในหนังสือนัดประชุมตามที่ผู้
ถือหุ้นซึ่งมีหุ้นนับรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนหุ้น
             ที่จําหน่ายได้ทั้งหมด ได้ใช้สิทธิตาม

มาตรา ๑๐๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

๒มาตรา ๑๐๕ ประธานในที่ประชุมผู้ถือหุ้น มีหน้าที่ควบคุมการประชุมให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับของบริษัทว่าด้วยการประชุม ในการนี้ต้องดําเนินการประชุมให้เป็นไปตามลําดับระเบียบวาระที่กําหนด
ไว้ในหนังสือนัดประชุม เว้นแต่ที่ประชุมจะมีมติให้เปลี่ยนลําดับระเบียบวาระด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน
ส
             ามของจํานวนผู้ถือหุ้นซึ่งมาประชุม

เมื่อที่ประชุมพิจารณาเสร็จตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ถือหุ้นซึ่งมีหุ้นนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ในสามของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้ทั้งหมด จะขอให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในหนังสือนัด
ประชุมอีกก็ได้

ในกรณีที่ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตามลําดับระเบียบวาระไม่เสร็จตามวรรคหนึ่งหรือพิจารณา
เรื่องที่ผู้ถือหุ้นเสนอไม่เสร็จตามวรรคสอง แล้วแต่กรณี และจําเป็นต้องเลื่อนการพิจารณา ให้ที่ประชุมกําหนด
สถานที่ วัน และเวลาที่จะประชุมครั้งต่อไป และให้คณะกรรมการส่งหนังสื
             อนัดประชุมระบุสถานที่ วัน เวลา และ
ระเบียบวาระการประชุมไปยังผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนวันประชุม ทั้งนี้ ให้โฆษณาคําบอกกล่าวนัดประชุม
ในหนังสือพิมพ์ไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุมด้วย
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