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เรื่อง  กำรด ำเนินกำรทำงวินยัตำมพระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

   
 

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๖.๔๒/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้
มีค าสั่งที่ ๑๔๔/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๐ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย พัน
ต ารวจโทสทิธิศักด์ิ ขัติยะวรา ส ารองราชการ กองบังคับการอ านวยการต ารวจภูธรภาค ๕ เม่ือคร้ัง
ด ารงต าแหน่งรองผู้ก ากับการ หัวหน้าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย กรณีถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตั้งโรงงานผลิตเฮโรอีนและแอมเฟ
ตามีน ในเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มี
ค าสั่งที่ ๑๗๗/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ให้พันต ารวจโทสิทธิศักด์ิ  ขัติยะวรา ออก
จากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการพิจารณา ต่อมาคณะกรรมการสอบสวนได้ด าเนินการสอบสวน
เสร็จสิ้ น เสนอส านวนการสอบสวนทางวินัยไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้ สั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๑ ซ่ึงกรณีเดียวกันนี้  ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้สั่งการให้ กองคดี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พิจารณาเกี่ยวกบัการด าเนินคดีอาญากบัผู้
ถูกกล่าวหา การด าเนินการทางวินัยจึงรอฟังผลคดีอาญาเพื่อประกอบการพิจารณา  ต่อมาในวันที่ 
๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ พันต ารวจโทสิทธิศักด์ิ  ขัติยะวรา ได้มีหนังสือขอทราบผลการพิจารณาทาง
วินัยและได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ และศาลปกครองเชียงใหม่ 
ได้มีค าพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๕ ตามคดีหมายเลขด าที่ ๑๒๘/๒๕๔๔ คดีหมายเลข
แดงที่ ๕๕/๒๕๔๕ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาสั่งการตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ.
๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณา ให้แล้วเสรจ็ภายในก าหนด ๖๐ วันนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา แต่ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้อุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ดังกล่าว ปัจจุบันอยู่ระหว่างรอฟังผล
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ส่วนการด าเนินการทางวินัย ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ขอ
ทราบผลการด าเนินคดีเกี่ยวกับการตั้งโรงงานผลิตยาเสพติดในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งการพิจารณาในกรณีดังกล่าวระยะเวลาได้ล่วงเลยมา
นานแล้ว เมื่อพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มีผลใช้บังคับ มาตรา ๘๗ วรรคสอง 
ได้ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาสั่งการให้แล้วเสรจ็ภายใน ๒๔๐ วันนับแต่วันได้รับ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๕๖ ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม ๒๕๔๗ ที่ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

ส านวน แต่ในกรณีดังกล่าวยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จตามที่กฎหมายก าหนด ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติจึงขอหารือแนวทางปฏบิัติ ดังนี้  

๑. กรณี พันต ารวจโท สิทธิศักด์ิ  ขัติยะวรา ถูกด าเนินการทางวินัยข้างต้น ถือ
เป็นการพิจารณาไม่แล้วเสรจ็ภายในก าหนดเวลา ๒๔๐ วัน และข้าราชการต ารวจผู้ถูกกล่าวหาต้อง
กลับสู่ฐานะเดิมตามมาตรา ๘๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
หรือไม่ 

๒. การให้กลับคืนสู่ฐานะเดิม หมายถึง ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการในต าแหน่ง
เดิมก่อนวันที่จะมีการด าเนินการทางวินัยใช่หรือไม่ หากไม่สามารถกลับสู่ฐานะเดิมได้จะให้กลับใน
ต าแหน่งระดับเดียวกันที่มีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งนั้น หากต าแหน่งดังกล่าว
ไม่มีจะให้กลับเข้ารับราชการในต าแหน่งประจ าส่วนราชการหรือส ารองราชการในส่วนราชการใด
ในระดับเดียวกันจะได้หรือไม่ และต้องคืนสิทธิประโยชน์ เช่น การเลื่อนขั้นอัตราเงินเดือนให้กับผู้
นั้น หรือไม่ 

๓. การพิจารณาของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๙ หรือ
มาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ที่ให้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 
๒๔๐ วัน นับแต่วันได้รับส านวนนั้น ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจต้องด าเนินการสั่งเสรจ็เดด็ขาดทาง
วินัยหรือไม่อย่างไร และก าหนดระยะเวลาการพิจารณาสั่งการให้แล้วเสร็จดังกล่าว รวมตลอด
ตั้งแต่ในชั้นผู้บังคับบัญชาผู้ด าเนินการทางวินัย การพิจารณาของผู้บังคับบัญชาที่มีต าแหน่งเหนือ
ผู้ด าเนินการทางวินัยและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติด้วยหรือไม่ 

๔. กรณีส านวนการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติรับ
ไว้พิจารณาก่อนพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มีผลบังคับใช้ และได้สั่งให้รอฟังผล
คดีอาญาถึงที่สุดมาประกอบการพิจารณา จะน าส านวนดังกล่าวมาพิจารณาสั่งการใหม่โดยไม่ต้อง
รอผลคดีอาญา ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ สร ๐๙๐๕/ว.๙ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙ ได้
หรือไม่ 

โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีตาม ๑-๓ เป็นการ
พิจารณาด าเนินการของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระท าผิด จึงไม่อยู่
ในบังคับของมาตรา ๘๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ส่วนตาม ๔ 
นั้น หากการสอบสวนทางวินัยได้ข้อเทจ็จริงอนัเป็นที่ยุติโดยปราศจากข้อสงสยัครบถ้วนสมบูรณ์ว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามที่ถูกกล่าวหากส็ามารถสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ
โดยไม่ต้องรอฟังผลคดีอาญา แต่หากข้อเทจ็จริงไม่เป็นที่ยุติและยังไม่หมดข้อสงสัยหรือยังไม่
ชัดเจนเพียงพอ ก็สมควรรอฟังผลคดีอาญามาประกอบการพิจารณาสั่งการทางวินัยตาม
หลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ตามหนังสอื ส านักงาน ก.พ. ที่ สร  ๐๙๐๕/ว.๙ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงขอหารือว่าความเห็นของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 



 
 

๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และผู้ แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  ที่ว่า การที่พันต ารวจโท สิทธิศักด์ิ  ขัติยะวรา ถูกด าเนินการทาง
วินัยหากผู้บังคับบัญชาพิจารณาไม่แล้วเสรจ็ภายในสองร้อยสี่สบิวัน จะท าให้ข้าราชการต ารวจผู้ถูก
กล่าวหาต้องกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามมาตรา ๘๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๗ หรือไม่ นั้น เห็นว่า การด าเนินการทางวินัยกรณีของพันต ารวจโท สิทธิศักด์ิ  ขัติ
ยะวรา เป็นการด าเนินการทางวินัยตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะกระท าความผิด 
กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๐๑ และมาตรา 
๖๑๒ ที่ก าหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พุทธศักราช 
๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ 
และการอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ โดยอนุโลม 
โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ ซึ่งการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ
ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดย
ไม่ชักช้า ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นท าการ
สอบสวนตามมาตรา ๑๐๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

 
๑ มาตรา ๖๐  ในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่ อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้  ให้น ากฎกระทรวง กฎ ก.พ. มติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติคณะรัฐมนตรี 
ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒ มาตรา ๖๑  ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติ ว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยต ารวจ ทั้งนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญประจ า
กระทรวง เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัด เป็นอ านาจ
หน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด และให้อ านาจหน้าที่ของผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  
แล้วแต่กรณ ี

๓ มาตรา ๑๐๒  การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า 

  การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้
ด าเนินการตามวิธกีารที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวน และในการสอบสวนนี้ ต้องแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้  ทั้งนี้  เพื่อให้ผู้ ถูกกล่าวหาชี้ แจง



 
 

๔ 

กรณีตามปัญหาส านักงานต ารวจแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยและคณะกรรมการได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว รวมทั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค าสั่งให้
พันต ารวจโทสิทธิศักด์ิฯ ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่ อรอฟังผลการพิจารณา ต่อมาได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ งกฎหมายดังกล่าวได้ปรับปรุง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดยน ามาบัญญัติรวมไว้เป็นกฎหมายฉบับเดียวให้ครอบคลุมทุกเร่ืองที่
เกี่ยวกับข้าราชการต ารวจ  การที่มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการต ารวจเช่นนั้นย่อมท า
ให้มีผลกระทบต่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัติต่างๆ แต่เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องจึงได้ก าหนดเป็นบทเฉพาะกาลไว้ในมาตรา ๑๒๓๔ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ว่า ข้าราชการต ารวจผู้ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้มีอ านาจสั่งลงโทษผู้นั้นหรือสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ส่วนการสอบสวน การพิจารณา และการ
ด าเนินการเพื่อลงโทษหรือให้ออกจากราชการให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เว้นแต่ 

(๑) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในขณะนั้นไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับและยังสอบสวนไม่เสรจ็กใ็ห้สอบสวนตาม
กฎหมายนั้นต่อไปจนกว่าจะเสรจ็ 

(๒) ในกรณีได้มีการสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้การสอบสวนหรือพิจารณา 
แล้วแต่กรณีนั้น เป็นอนัใช้ได้ 

 
และน าสบืแก้ข้อกล่าวหา เม่ือด าเนินการแล้วถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยกใ็ห้ด าเนินการตามมาตรา 
๑๐๓ หรือมาตรา ๑๐๔ แล้วแต่กรณี ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๒๓  ข้าราชการต ารวจผู้ ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยหรือกรณีที่สมควรให้ออกจาก

ราชการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ผู้ บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจสั่งลงโทษผู้นั้น
หรือสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ .ศ. ๒๕๒๑ ส่วนการสอบสวน
การพิจารณา และการด าเนินการเพื่อลงโทษหรือให้ออกจากราชการ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ 

  (๑) ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้สั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้นไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับและยังสอบสวนไม่เสรจ็กใ็ห้สอบสวนตามกฎหมายนั้นต่อไป
จนกว่าจะเสรจ็ 

  (๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้การสอบสวนหรือพิจารณา แล้วแต่กรณีนั้น เป็นอัน
ใช้ได้ 

  กรณีที่ได้มีการส่งเรื่องหรือน าส านวนสอบสวนเสนอหรือส่งให้คณะอนุกรรมการสามัญ
ประจ ากระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และคณะอนุกรรมการสามัญประจ า
กระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาเรื่องนั้นยังไม่เสรจ็ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  



 
 

๕ 

กรณี ที่ ไ ด้ มี ก าร ส่ งเร่ือ งห รือน าส าน วนก ารสอบสวน เสนอห รือ ส่ งให้
คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้น และคณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาเร่ืองนั้นยังไม่เสรจ็ให้
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติฯ  

การด าเนินการทางวินั ยพั นต ารวจโท สิทธิศัก ด์ิฯ  นั้ น  ได้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ซึ่งคณะกรรมการได้ด าเนินการสอบสวนตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณา  และคณะกรรมการสอบสวนได้ท ารายงานการสอบสวน พร้อมทั้งได้เสนอ
ส านวนการสอบสวนดังกล่าวไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อพิจารณาสั่งการ อันเป็นการถือได้
ว่าการสอบสวนแล้วเสร็จตามข้อ ๓๑๕ วรรคท้าย แห่งกฎ ก.พ. ดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่ได้มีการ
สอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใช้บังคับ การสอบสวนหรือพิจารณาจึงเป็นอันใช้ได้
ตามมาตรา ๑๒๓ (๒) แห่งพระราช บัญญัติต ารวจแห่งชาติฯ และเป็นกรณีที่ได้ส่งเร่ืองหรือ
ส านวนสอบสวนเสนอไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติเพื่อพิจารณาตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้น แต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณายังไม่เสรจ็ จึงต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งการด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวย่อมเป็นไปตาม
มาตรา ๙๕๖ วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ที่ก าหนดว่าถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาทาง
วินัยว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิดหรือกระท าผิดไม่ถึงกับถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่
จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่นกใ็ห้ผู้มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งเดิม
หรือต าแหน่งในระดับเดียวกันที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 
ส าหรับเงินเดือน เงินอื่นที่จ่ายเป็นรายเดือนและเงินช่วยเหลืออย่างอื่น และการจ่ายเงินดังกล่าว

 
๕ ข้อ ๓๑      ฯลฯ         ฯลฯ 

  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ท ารายงานการสอบสวนแล้ว ให้เสนอส านวนการสอบสวน
พร้อมทั้งสารบาญต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และให้ถือว่าการสอบสวนแล้วเสรจ็ 

๖ มาตรา ๙๕  ข้าราชการต ารวจผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูก
ตั้งกรรมการสอบสวน หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๗๒ หรือผู้ บังคับบัญชาอื่นตามที่ก าหนดในระเบียบ 
ก.ตร. มีอ านาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอผลการสอบสวนพิจารณาทางวินัยได้ แต่
ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาทางวินัยว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิดหรือกระท าผิดไม่ถึงกบัถูกลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่นกใ็ห้ผู้มีอ านาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการในต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งในระดับเดียวกันที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  เงินเดือน เงินอื่นที่จ่ายเป็นรายเดือน และเงินช่วยเหลืออย่างอื่น และการจ่ายเงินดังกล่าว
ของผู้ถูกสั่งพักราชการและผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 

๖ 

ของผู้ถูกสั่งพักราชการและผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
ว่าด้วยการนั้น  ฉะนั้น โดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจึงมิใช่กรณีที่ต้องน ามาตรา 
๘๗๗ แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาสั่ง
การให้แล้วเสรจ็ภายในสองร้อยสี่สบิวันนับแต่วันได้รับส านวนมาใช้บังคับแต่อย่างใด 

เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเดน็ที่หนึ่งเช่นนั้นแล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็
ที่สองและประเดน็ที่สาม 

ประเดน็ที่สี่  ที่ว่า การที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติรับส านวนการสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรง ไว้พิจารณาก่อนพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ มีผลบังคับใช้ และได้
สั่งให้รอฟังผลคดีอาญาถึงที่สุดมาประกอบการพิจารณา จะน าส านวนดังกล่าวมาพิจารณาสั่งการ
ใหม่โดยไม่ต้องรอผลคดีอาญาได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติว่ากรณีนี้มิได้มีการด าเนินคดีอาญากับพันต ารวจโท
สิทธิศักด์ิฯ แต่อย่างใด  ฉะนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงสามารถด าเนินการตามแนวทางที่ได้
วินิจฉัยไว้ในประเดน็ที่หนึ่งแล้วได้ 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

 
๗ มาตรา ๘๗  หลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาเกี่ยวกับการสบืสวน และการสอบสวนที่ต้อง

ด าเนินการตามมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ตร. 

  ในการพิจารณาของผู้ บังคับบัญชาผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๙ หรือ
มาตรา ๙๐ ให้พิจารณาสั่งการให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันได้รับส านวน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น
ตามที่ก าหนดในระเบียบ ก.ตร. ซึ่งท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวกใ็ห้ขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองครั้ง โดยแต่ละคร้ังจะต้องไม่เกินหกสิบวัน ในการนี้  หากยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้
ข้าราชการต ารวจผู้ ถูกกล่าวหากลับคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และให้ถือว่าไม่เป็นผู้ ที่อยู่ระหว่างถูกสืบสวนหรือ
สอบสวน แล้วแต่กรณี นับแต่วันครบก าหนดเวลาดังกล่าวจนกว่าการพิจารณาสั่งการในเรื่องนั้นจะเสรจ็สิ้นและมี
ค าสั่ง 

  ในกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ก าหนดในกฎ ก .ตร. จะด าเนินการทางวินัย
โดยไม่ต้องสบืสวนหรือสอบสวนกไ็ด้ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑ / ๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ พ.ศ.า๒๕๕

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๒.๕๒/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้
มีคําสั่งที่ ๑๕๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย พัน
ตํารวจโทสิทธิศักดิ์ ขัติยะวรา สํารองราชการ กองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค ๕ เมื่อครั้ง
ดํารงตําแหน่งรองผู้กํากับการ หัวหน้าสถานีตําร
             วจภูธรอําเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย กรณีถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตั้งโรงงานผลิตเฮโรอืนและแอมเฟ
ตามีน ในเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มี
คําสั่งที่ ๑๑๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ให้พันตํารวจโทสิทธิศักดิ์ ขัติยะวรา ออก
จากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการพิจารณา ต่อมาคณะกรรมการสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวน
เสร็จสิ้น เสนอสํานวนการสอบสวนทางวินัยไปยังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา เมื่อวันที่
              ๑ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่งกรณีเดียวกันนี้ สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติได้สั่งการให้ กองคดี สํานักงานตํารวจแห่งชาติ พิจารณา เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญากับผู้
ถูกกล่าวหา การดําเนินการทางวินัยจึงรอฟังผลคดีอาญาเพื่อประกอบการพิจารณา ต่อมาในวันที่
๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ พันตํารวจโทสิทธิศักดิ์ ขัติยะวรา ได้มีหนังสือขอทราบผลการพิจารณาทาง
วินัยและได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ และศาลปกครองเชียงใหม่
ได้มีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ ตามคดีหมายเลขดําที่ ๑๒๕ /๒๕๕๕ คดีหมายเลข
แดงที่ ๕๕/๒๕๕๕ ให้สําน
             ักงานตํารวจแห่งชาติพิจารณาสั่งการตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.
๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณา ให้แล้วเสร็จภายในกําหนด ๒๐ วันนับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา แต่สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติได้อุทธรณ์คําพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ดังกล่าว ปัจจุบันอยู่ระหว่างรอฟังผล
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ส่วนการดําเนินการทางวินัย สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ขอ
ทราบผลการดําเนินคดีเกี่ยวกับการตั้งโรงงานผลิตยา เสพติดในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื่อประกอบกา
             รพิจารณา ซึ่งการพิจารณาในกรณีดังกล่าวระยะเวลาได้ล่วงเลยมา
นานแล้ว เมื่อพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ มาตรา ๕๑ วรรคสอง
ได้กําหนดให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจพิจารณาสั่งการให้แล้วเสร็จภายใน ๒๕๐ วันนับแต่วันได้รับ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๕๐๒ ลงวันที ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

สํานวน แต่ในกรณีดังกล่าวยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จตามที่กฎหมายกําหนด สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. กรณี พันตํารวจโท สิทธิศักดิ์ ขัติยะวรา ถูกดําเนินการทางวินัยข้างต้น ถือ
เป็นการพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา ๒๕๐ วัน และข้าราชการตํารวจผู้ถูกกล่าวหาต้อง

กลับสู่ฐานะเดิมตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐
หรือไม่

๒. การให้กลับคืนสู่ฐานะเดิม หมายถึง ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการในตําแหน่ง
เติมก่อนวันที่จะมีการดําเนินการทางวินัยใช่หรือไม่ หากไ
             ม่สามารถกลับสู่ฐานะเดิมได้จะให้กลับใน
ตําแหน่งระดับเดียวกันที่มีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งนั้น หากตําแหน่งดังกล่าว
ไม่มีจะให้กลับเข้ารับราชการในตําแหน่งประจําส่วนราชการหรือสํารองราชการในส่วนราชการใด
ในระดับเดียวกันจะได้หรือไม่ และต้องคืนสิทธิประโยชน์ เช่น การเลื่อนขั้นอัตราเงินเดือนให้กับผู้
นั้น หรือไม่

๓. การพิจารณาของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ หรือ
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ ที่ให้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
๒๕๐ วัน นับแต่วันได้รับสํานวนนั้น ผู
             ้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจต้องดําเนินการสั่งเสร็จเด็ดขาดทาง
วินัยหรือไม่อย่างไร และกําหนดระยะเวลาการพิจารณาสั่งการให้แล้วเสร็จดังกล่าว รวมตลอด
ตั้งแต่ในชั้นผู้บังคับบัญชาผู้ดําเนินการทางวินัย การพิจารณาของผู้บังคับบัญชาที่มีตําแหน่งเหนือ

าเนินการทางวินัยและผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติด้วยหรือไม่

๕. กรณีสํานวนการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง ที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติรับ
ไว้พิจารณาก่อนพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้ และได้สั่งให้รอฟังผล
คดีอาญาถึงที่สุดมาประกอบการพิจารณา จะนําสํานวนดั
             งกล่าวมาพิจารณาสั่งการใหม่โดยไม่ต้อง
รอผลคดีอาญา ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร ๐๓๐๕/ว.๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๐๕ ได้
หรือไม่

โดยสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีตาม ๑-๓ เป็นการ
พิจารณาดําเนินการของผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่ใช้บังคับขณะกระทําผิด จึงไม่อยู่
ในบังคับของมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ ส่วนตาม ๕
นั้น หากการสอบสวนทางวินัยได้ข้อเท็จจริงอันเป็นที่ยุติโดยปราศจากข้อสงสัยครบถ้วนสมบูรณ์ว่า
ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดตามที่ถูกกล่าวหาก็สามาร
             ถสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ
โดยไม่ต้องรอฟังผลคดีอาญา แต่หากข้อเท็จจริงไม่เป็นที่ยุติและยังไม่หมดข้อสงสัยหรือยังไม่
ชัดเจนเพียงพอ ก็สมควรรอพฟังผลคดีอาญามาประกอบการพิจารณาสั่งการทางวินัยตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ตามหนังสือ สํานักงาน nw. ที่ สร ๐๓๐๕/ว.๕ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๐๕
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ จึงขอหารือว่าความเห็นของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การที่พันตํารวจโท สิทธิศักดิ์ ขัติยะวรา ถูกดําเนินการทาง
วินัยหากผู้บังคับบัญชาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวัน จะทําให้ข้าราชการตํารวจผู้ถูก
กล่าวหาต้องกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๕ หรือไม่ dy เห็นว่า การดําเนินก
             ารทางวินัยกรณีของพันตํารวจโท สิทธิศักดิ์ ขัติ
ยะวรา เป็นการดําเนินการทางวินัยตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะกระทําความผิด
กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา Do? และมาตรา
vo" ที่กําหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช
๒๕๓๑๓ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ
และการอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ โดยอนุโลม
โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ ซึ่งการดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ
ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดย
ไม่ชักช้า ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการ

สอบสวนตามมาตรา ๑๐๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

* มาตรา ๒๐ ในระทหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี่ ให้นํากฎกระทรวง กฎ ก.พ. มติ
             ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติคณะรัฐมนตรี

ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม

๒ มาตรา ๒๑ ในระทหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ
พุทธศักราช ๒๕๓ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยตํารวจ ทั้งนี้ โดยให้อํานาจหน้าที่ของค
             ณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญประจํา
กระทรวง เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อํานาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจําจังหวัด เป็นอํานาจ

หน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด และให้อํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ว

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี่

แล้วแต่กรณี

๓ มาตรา ๑๐๒ การดําเห็นการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญชซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร

กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจ
             ริงและยุติธรรมโดยไม่ชักข้า

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้
a,  aa 4สื่อรงว เจร    x  a, ง  จิจ ฎิเดวิจโรเรอกจน๊ะ  เซเค จก,
ดําเนินการตามวิธีการที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้แต่งตั้ง
ดณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน และในการสอบสวนนี่ต้องแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน

x   ง     an chewy oy    ง,                A   .   ct       eB A เมี่ใจรกั:    ง,    a
ข้อกล่าวหาเท่าทีมีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
             โดยจะระบุหรือไม่ระบุชือพยานก็ได้ ทั้งนี่ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาชี่แจง
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             กรณีตามบปัญหาสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยและคณะกรรมการได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว รวมทั้งสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีคําสั่งให้
พันตํารวจโทสิทธิศักดิ์ฯ ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการพิจารณา ต่อมาได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ปรับปรุง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ
พุทธศักราช wea a โดยนํามาบัญญัติรวมไว้เป็นกฎหมายฉบับเดียวให้ครอบคลุมทุกเรื่องที่
เกี่ยวกับข้าราชการตํารว
             จ การที่มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการตํารวจเช่นนั้นย่อมทํา
ให้มีผลกระทบต่อการดําเนินการตามพระราชบัญญัติต่างๆ แต่เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปอย่าง

ต่อเนื่องจึงได้กําหนดเป็นบทเฉพาะกาลไว้ในมาตรา ๑๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่า ข้าราชการตํารวจผู้ใดมีกรณีกระทําผิดวินัยอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ

ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจสั่งลงโทษผู้นั้นหรือสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ส่วนการสอบสวน การพิจารณา แล
             ะการ
ดําเนินการเพื่อลงโทษหรือให้ออกจากราชการให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕ เว้นแต่

(๑) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สังให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับ

อยู่ในขณะนั้นไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับและยังสอบสวนไม่เสร็จก็ให้สอบสวนตาม

'            1        ซี
กฎหมายนนต์ ือไปจนกว่าจะเสร็จ

(๒) ในกรณีได้มีการสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับ

อยู่ในขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้การสอบสวนหรือพิจารณา

แล้วแต่กรณีนัน เป็นอั
             นใช้ได้

และนําสืบแก้ข้อกล่าวหา เมื่อดําเนินการแล้วถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดวินัยก็ให้ดําเนินการตามมาตรา
๑๐๓ หรือมาตรา ๑๐๕ แล้วแต่กรณี ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๒๓ ข้าราชการตํารวจผู้ใดมีกรณีกระทําผิดวินัยหรือกรณีที่สมควรให้ออกจาก
ราชการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญ ญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจสั่งลงโทษผู้นั้น
หรือสั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.
             ๒๕๒๑ ส่วนการสอบสวน
การพิจารณา และการดําเนินการเพื่อลงโทษหรือให้ออกจากราชการ ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่

(๑) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สังให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน

ขณะนั้นไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและยังสอบสวนไม่เสร็จก็ให้สอบสวนตามกฎหมายนั้นต่อไป
จนกว่าจะเสร็จ

(๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่พพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้การสอบสวนหรือพิจารณา แล้วแต่กรณีนั้น เป็นอัน
ใช้ได้

ก
             รณีที่ได้มีการส่งเรื่องหรือนําสํานวนสอบสวนเสนอหรือส่งให้คณะอนุกรรมการสามัญ
ประจํากระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และคณะอนุกรรมการสามัญประจํา

4      =     A eye     Ce            et ae
กระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาเรื่องนันยังไม่เสร็จ ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญีตินี่
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             กรณีที่ได้มีการส่งเรื่องหรือนําสํานวนการสอบสวนเสนอหรือส่งให้
คณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้น และคณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณา เรื่องนั้นยังไม่เสร็จให้
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ

การดําเนินการทางวินัยพันตํารวจโท สิทธิศักดิ์ฯ นั้น ได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ซึ่งคณะกรรมการได้ดําเนินการสอบสวนตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๕
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วย
การส
             อบสวนพิจารณา และคณะกรรมการสอบสวนได้ทํารายงานการสอบสวน พร้อมทั้งได้เสนอ
สํานวนการสอบสวนดังกล่าวไปยังสํานักงานตํารวจแห่งชาติเพื่อพิจารณาสั่งการ อันเป็นการถือได้
ว่าการสอบสวนแล้วเสร็จตามข้อ mo? วรรคท้าย แห่งกฎ ก.พ. ดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่ได้มีการ
สอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ การสอบสวนหรือพิจารณาจึงเป็นอันใช้ได้
ตามมาตรา ๑๒๓ (๒) แห่งพระราช บัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ และเป็นกรณีที่ได้ส่งเรื่องหรือ
สํานวน
             สอบสวนเสนอไปยังสํานักงานตํารวจแห่งชาติเพื่อพิจารณาตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้น แต่สํานักงานตํารวจแห่งชาติพิจารณายังไม่เสร็จ จึงต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งการดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวย่อมเป็นไปตาม
มาตรา we วรรคหนึ่งและวรรคสี่ ที่กําหนดว่าถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาทาง
วินัยว่าผู้นั้นมิได้กระทําผิดหรือกระทําผิดไม่ถึงกับถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่
จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่นก็ให้ผู้มีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการในตําแหน
             ่งเดิม
หรือตําแหน่งในระดับเดียวกันที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้น

สําหรับเงินเดือน เงินอื่นที่จ่ายเป็นรายเดือนและเงินช่วยเหลืออย่างอื่น และการจ่ายเงินดังกล่าว

«ข้อ ๓๑ ฯลฯ                            ฯลฯ
เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ทํารายงานการสอบสวนแล้ว ให้เสนอสํานวนการสอบสวน
พร้อมทั้งสารบาญต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และให้ถือว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ
* มาตรา ๓๕ ข้าราชการตํารวจผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูก
ตั้งกรรมการสอบสวน หรือต้องหาว่ากระ
             ทําความผิดอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้มีอํานาจตามมาตรา @๒ หรือผู้บังคับบัญชาอื่นตามที่กําหนดในระเบียบ
ก.ตร. มีอํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอผลการสอบสวนพิจารณาทางวินัยได้ แต่
ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาทางวินัยว่าผู้นั้นมิได้กระทําผิดหรือกระทําผิดไม่ถึงกับถูกลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่นก็ให้ผู้มีอํานาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการในตําแหน่งเดิมหรือตําแหน่งในร
             ะดับเดียวกันที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหน่งนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ

เงินเดือน เงินอื่นที่จ่ายเป็นรายเดือน และเงินช่วยเหลืออย่างอื่น และการจ่ายเงินดังกล่าว

bay        Pa   เซ          4  ae   วัว
ของผู้ถูกสังพักราชการและผู้ถูกสังให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั่น
ฯลฯ                  ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             ของผู้ถูกสั่งพักราชการและผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
ว่าด้วยการนั้น ฉะนั้น โดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจึงมิใช่กรณีที่ต้องนํามาตรา
eo” แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจพิจารณาสั่ง
การให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันได้รับสํานวนมาใช้บังคับแต่อย่างใด

เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งเช่นนั้นแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็น
ที่สองและประเด็นที่สาม

ประเด็นที่สี่ ที่ว่า การที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
             รับสํานวนการสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรง ไว้พิจารณาก่อนพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้ และได้
สั่งให้รอฟังผลคดีอาญาถึงที่สุดมาประกอบการพิจารณา จะนําสํานวนดังกล่าวมาพิจารณาสั่งการ
ใหม่โดยไม่ต้องรอผลคดีอาญาได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจง

'

ข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่ากรณีนีมิได้มีการดําเนินคดีอาญากับพันตํารวจโท

:          ะ                                hw
สิทธิศักดิ์ฯ แต่อย่างใด ฉะนัน สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงสามารถดําเนินการต
             ามแนวทางที่ได้
วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

๓ มาตรา co หลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาเกี่ยวกับการสืบสวน และการสอบสวนที่ต้อง

ดําเนินการตามมาตรา ๕๕ และมาตรา db ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ตร.

ในการพิจารณาของผู้บังดับบัญชาผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒ มาตรา ae หรือ
มาตรา ๕๐ ให้พิจารณาสั่งการให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันได้รับสํานวน เว้นแต่มีเหตุจําเป็น
ตามที่กําหนดในระ
             เบียบ ก.ตร. ซึ่งทําให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวก็ให้ขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองครั้ง โดยแต่ละครั้งจะต้องไม่เกินหกสิบวัน ในการนี้ หากยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้
ข้าราชการตํารวจผู้ถูกกล่าวหากลับคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และให้ถือว่าไม่เป็นผู้ที่อยู่ระหว่างถูกสืบสวนหรือ
สอบสวน แล้วแต่กรณี นับแต่วันครบกําหนดเวลาดังกล่าวจนกว่าการพิจารณาสั่งการในเรื่องนั้นจะเสร็จสิ้นและมี
ดําสั่ง

ในกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่กําหนดในกฎ ก.ตร. จะดําเนินการทางวินัย
โดยไม่ต้องสืบสวนหรือสอบสว
             นก็ได้
             [END PAGE 6]
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