
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๑-๔๙๓/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรง 

ตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้รับหนังสือขอหำรือปัญหำข้อกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย จำก
หน่วยงำน ดังต่อไปนี้  

(๑) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนได้มีหนังสือ ที่ สกพ. 
๕๕๐๒/๔๐ ลงวันที่ ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๒ สรุปควำมได้ว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกบักจิกำร
พลังงำนมีปัญหำในกำรปฏิบัติตำมมำตรำ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และ
พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงขอหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำใน
ประเดน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ในขณะที่ยังไม่มีองค์กำรอิสระตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย เพื่อให้ควำมเห็นประกอบก่อนมีกำรด ำเนินโครงกำรหรือ
กจิกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพ
นั้น  คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนจะสำมำรถพิจำรณำอนุญำตกำรประกอบกิจกำรพลังงำน
ได้หรือไม่ หรือต้องรอให้มีกำรจัดตั้งองค์กำรอิสระเพื่อให้ควำมเห็นประกอบก่อน จึงจะสำมำรถ
พิจำรณำอนุญำตได้ 

ประเดน็ที่สอง หำกคณะกรรมกำรก ำกับกจิกำรพลังงำนมีอ ำนำจพิจำรณำอนุญำต
กำรประกอบกิจกำรพลังงำนไปได้ก่อนที่จะมีกำรจัดตั้งองค์กำรอิสระ กำรด ำเนินกำรในส่วนของ
กำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสขุภำพของประชำชนในชุมชนจะต้อง
ด ำเนินกำรอย่ำงไร และโดยหน่วยงำนใด 

(๒) กระทรวงอุตสำหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ อก ๐๓๐๔/๗๙๒ ลงวันที่ 
๑๐ มีนำคม ๒๕๕๒ สรุปควำมได้ว่ำ ตำมที่มำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้กำรด ำเนินโครงกำรหรือกจิกรรมที่อำจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชน
อย่ำงรุนแรงทั้งทำงด้ำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสขุภำพ จะกระท ำไม่ได้  เว้น
แต่จะได้ศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในชุมชน 
และจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้
องค์กำรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กำรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ และผู้แทน
สถำบันอุดมศึกษำที่จัดกำรกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยำกรธรรมชำติหรือด้ำนสุขภำพ ให้

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๘๖  ลงวันที่ ๓๐ กรกฎำคม ๒๕๕๒  ซึ่ง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีถึงส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

๒ 

ควำมเห็นประกอบก่อนมีกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว  แต่โดยที่ควำมเห็นเกี่ยวกับแนวทำงปฏิบัติใน
กำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมำตรำนี้ ยังมีควำมแตกต่ำงกัน ประกอบ
กับมีค ำขออนุญำตของโรงงำนที่กระทรวงอุตสำหกรรมจะต้องด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำที่
กฎหมำยก ำหนด  กระทรวงอุตสำหกรรมจึงขอหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำในประเด็น 
ดังต่อไปนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง ในขณะที่ยังไม่มีกฎหมำยก ำหนดรำยละเอยีดเพื่อปฏบิัติให้เป็นไป
ตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย กระทรวงอุตสำหกรรมจะ
ก ำหนดรำยละเอียดเพื่ อปฏิบัติให้เป็นไปตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ แห่ง
รำชอำณำจักรไทย ในกรณีดังต่อไปนี้ ได้หรือไม่ 

(๑) ก ำหนดให้โรงงำนตำมประเภท ชนิด ขนำด และกรณีใดเป็นโครงกำรหรือ
กิ จกรรมที่ อ ำจก่ อ ให้ เกิ ดผลกระทบ ต่อ ชุมชนอ ย่ำงรุน แรงทั้ งท ำงด้ ำน สิ่ งแ วด ล้อม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 

(๒) ก ำหนดให้โครงกำรหรือกจิกรรมของโรงงำนตำม (๑) ที่ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนและผู้มีส่วนได้เสีย และผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรตำมมำตรำ 
๔๙ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ให้ถือ
ว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวนี้ เป็นกำรศึกษำและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของ
ประชำชนในชุมชน และผ่ำนกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสีย
ตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนด  ทั้งนี้  กำรรับฟังควำมคิดเหน็ของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสยีให้เป็นไป
ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเหน็ของประชำชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(๓) แต่งตั้ งผู้ แทนองค์กำรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ และผู้ แทน
สถำบันอุดมศึกษำที่จัดกำรกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยำกรธรรมชำติหรือด้ำนสขุภำพ ท ำ
หน้ำที่องค์กำรอิสระให้ควำมเห็นประกอบก่อนมีกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมของโรงงำนตำม 
(๑) หรือยกเว้นบทบัญญัติว่ำด้วยกำรให้องค์กำรอิสระท ำหน้ำที่ให้ควำมเห็นประกอบก่อนมีกำร
ด ำเนินโครงกำรหรือกจิกรรมดังกล่ำว 

ประเด็นที่สอง กรณีค ำขออนุญำตที่ได้ด ำเนินกำรโดยผ่ำนกำรพิจำรณำดัง
แนวทำงปฏิบัติตำมประเดน็ที่หนึ่ง ถือว่ำเป็นค ำขอที่ได้ด ำเนินกำรชอบด้วยบทบัญญัติมำตรำ ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยหรือไม่ 

(๓) กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก 
๕๑๐๒.๑.๒/๑๘๑๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภำคม ๒๕๕๒ สรุปควำมได้ว่ำ กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) ในฐำนะหน่วยงำนรัฐวิสำหกจิตำมพระรำชบัญญัติกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ ในกำรอนุมัติหรืออนุญำตกำรจัดตั้ งนิคม
อุตสำหกรรมตำมมำตรำ ๓๗ และกำรประกอบกิจกำรในนิคมอุตสำหกรรมตำมมำตรำ ๔๑ 



 

 

 

๓ 

รวมถึงกำรปลูกสร้ำงอำคำร กำรตั้งโรงงำน และกำรประกอบกิจกำรโรงงำนในนิคมอุตสำหกรรม
ให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรก่อสร้ำงอำคำร และ
กฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมืองตำมมำตรำ ๔๒ ซึ่งกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวอำจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงและมีปัญหำต่อกำรด ำเนินงำนของ กนอ. ได้  กนอ. จึง
ขอหำรือปัญหำข้อกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย รวมถึงข้อเสนอแนะในกำรปฏบิัติงำน ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง กนอ. จะก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของ กนอ. 
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้ นที่เขตนิคมอุตสำหกรรมเอง 
เช่น กำรประกำศก ำหนดประเภทและขนำดโครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่ำงรุนแรงว่ำมีอุตสำหกรรมใดบ้ำง กำรประกำศก ำหนดแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบคุณภำพสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพของประชำชนในชุมชน 
และแนวทำงกำรจัดให้มีหรือวิธีกำรในกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสีย 
รวมถึงกำรให้องค์กำรอิสระให้ควำมเห็น เป็นต้น เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำอนุมัติหรือ
อนุญำตโครงกำรหรือกจิกรรมที่อำจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรง ได้หรือไม่ 

ประเดน็ที่สอง ถ้ำกรณีตำมประเดน็ที่หนึ่ง กนอ. ไม่มีอ ำนำจกระท ำได้ กนอ. จะ
ชะลอกำรพิจำรณำอนุมัติหรืออนุญำตโครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่ำงรุนแรงจนกว่ำรัฐหรือฝ่ำยบริหำรที่เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบได้ออกประกำศก ำหนดมำตรกำร
หรือแนวทำงต่ำงๆ เพื่อรองรับบทบัญญัติมำตรำ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแล้ว 
ได้หรือไม่ และเอกชนผู้ขอรับอนุญำตจะเรียกร้องควำมเสยีหำยจำก กนอ. ได้หรือไม่ อย่ำงไร 

ประเด็นที่สำม ถ้ำ กนอ. ไม่อำจด ำเนินกำรได้ทั้งกรณีตำมประเด็นที่หนึ่งและ
ประเด็นที่สอง กนอ. สมควรจะด ำเนินกำรอย่ำงไรเพื่อให้กำรด ำเนินงำนของ กนอ. ข้ำงต้น
ด ำเนินกำรต่อไปได้และสอดคล้องกับบทบัญญัติมำตรำ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ ปัญหำข้อหำรือของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน กระทรวงอุตสำหกรรม และกำรนิคมอุตสำหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกบักำรด ำเนินโครงกำรหรือกจิกรรมที่อำจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
จึงได้เสนอประเดน็ปัญหำข้อหำรือของทั้งสำมหน่วยงำนให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) 
พิจำรณำรวมกนั 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจำรณำข้อหำรือของทั้งสำมหน่วยงำน 
โดยมีผู้ แทนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงพลังงำน (ส ำนักงำนปลัดกระทรวง) ผู้แทน
กระทรวงอุตสำหกรรม (กรมโรงงำนอุตสำหกรรม) ผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำร
พลังงำน ผู้แทนกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนบริษัท ปตท. จ ำกดั (มหำชน) และ



 

 

 

๔ 

ผู้แทนบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ำกัด (มหำชน) เป็นผู้ชี้ แจงรำยละเอียดและข้อเทจ็จริงแล้ว ปรำกฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่ำ ตำมที่มำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติ
ห้ำมมิให้ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงทั้งทำงด้ำน
คุณภำพสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพ  เว้นแต่จะได้ศึกษำและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งได้ให้องค์กำรอิสระที่ประกอบด้วยผู้แทนองค์กำร
เอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ และผู้ แทนสถำบันอุดมศึกษำที่จัดกำรกำรศึกษำด้ำน
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยำกรธรรมชำติหรือด้ำนสุขภำพ ให้ควำมเห็นประกอบก่อนมีกำรด ำเนิน
โครงกำรหรือกิจกรรมนั้น ส่งผลให้หน่วยงำนหรือเจ้ำหน้ำที่ซึ่ งมีอ ำนำจในกำรอนุญำตตำม
กฎหมำยชะลอกำรอนุญำตให้มีกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรที่ได้ย่ืนค ำขออนุญำตไว้ ไม่ว่ำโครงกำร
นั้นจะได้รับควำมเห็นชอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วหรือไม่กต็ำม เนื่องจำก
ไม่มั่นใจว่ำโครงกำรดังกล่ำวถือเป็นโครงกำรที่อำจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงตำมที่มำตรำ 
๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยบัญญัติไว้หรือไม่ และหำกเป็นโครงกำรที่
อำจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร เนื่องจำกในปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่ำโครงกำรที่อำจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงหมำยถึง
โครงกำรหรือกิจกรรมในลักษณะใด และกำรด ำเนินกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมและสขุภำพของประชำชนในชุมชนและกำรจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเหน็ของ
ประชำชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตำมที่มำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทยบัญญัติไว้จะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร  และกรณียังไม่มีองค์กำรอิสระที่มีองค์ประกอบตำมที่
มำตรำ ๖๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ให้ควำมเห็นก่อนมีกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรม หน่วยงำน
อนุญำตจะสำมำรถอนุญำตให้ด ำเนินโครงกำรหรือกจิกรรมดังกล่ำวได้หรือไม่ และแต่ละหน่วยงำน
จะสำมำรถก ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยได้เองหรือไม่  

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) พิจำรณำข้อหำรือประกอบกับได้รับฟัง
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจำกผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่ำข้อหำรือดังกล่ำวอำจสรุปได้รวม
สำมประเดน็ คือ ประเด็นที่หนึ่ง  บทบัญญัติมำตรำ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
มีผลใช้บังคับนับแต่วันที่ รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ หรือต้องด ำเนินกำรจัดท ำหรือปรับปรุง
กฎหมำยตำมนัยมำตรำ ๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญเสียก่อน  ประเด็นที่สอง  ระหว่ำงที่ยังไม่มี
กำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยตำมประเดน็ที่หนึ่ง หน่วยงำนอนุญำตสำมำรถก ำหนดหลักเกณฑ์
ในกำรด ำเนินกำรเพื่ อปฏิบัติ ให้เป็นไปตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยได้เองหรือไม่ และประเด็นที่สำม หน่วยงำนอนุญำตจะอำศัยอ ำนำจตำม
กฎหมำยปัจจุบันพิจำรณำออกใบอนุญำตให้แก่โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจอยู่ภำยใต้บังคับของ
มำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้หรือไม่  โดยมีควำมเห็นในแต่ละ
ประเดน็ ดังนี้  



 

 

 

๕ 

ประเด็นที่หนึง่  บทบัญญัติมำตรำ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มี
ผลใช้บังคับนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ หรือต้องด ำเนินกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำย
ตำมนัยมำตรำ ๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญเสียก่อน  เหน็ว่ำ โดยหลักของกำรตรำกฎหมำยต้องถือ
ว่ำ เมื่อได้มีกำรประกำศกฎหมำยฉบับใดในรำชกจิจำนุเบกษำแล้ว ผลใช้บังคับของกฎหมำยฉบับ
นั้ นย่อมเร่ิมตั้ งแต่วันที่ก ำหนดในกฎหมำยฉบับนั้ น  โดยหลักดังกล่ำวรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ได้ประกำศ
รัฐธรรมนูญในรำชกจิจำนุเบกษำ และถือว่ำสทิธชุิมชนตำมส่วนที่ ๑๒ ของรัฐธรรมนูญที่ก ำหนดไว้
ในมำตรำ ๖๖๑ และมำตรำ ๖๗๒ ได้เกิดขึ้นและได้รับกำรคุ้มครองแล้วตำมรัฐธรรมนูญ  อย่ำงไรก็
ดี แม้สิทธิดังกล่ำวจะมีอยู่ตำมรัฐธรรมนูญ แต่เมื่ อพิจำรณำบทบัญญัติมำตรำ ๓๐๓ ๓ ของ

 
๑ มำตรำ ๖๖  บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม ย่อมมี

สทิธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอนัดีของท้องถ่ินและของชำติและมีส่วน
ร่วมในกำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืน 

๒ มำตรำ ๖๗  สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในกำรอนุรักษ์ บ ำรุงรักษำและ
กำรได้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และในกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และ
รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกดิอันตรำย
ต่อสขุภำพอนำมัย สวัสดิภำพ หรือคุณภำพชีวิตของตน ย่อมได้รับควำมคุ้มครองตำมควำมเหมำะสม 

กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงทั้งทำงด้ำน
คุณภำพสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพ จะกระท ำมิได้  เว้นแต่จะได้ศึกษำและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนและผู้ มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์กำรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้ แทนองค์กำรเอกชนด้ำน
สิ่ งแวด ล้อมและสุขภำพ  และผู้ แทนสถำบัน อุดมศึ กษำที่ จัดกำรกำรศึ กษำด้ ำนสิ่ งแวด ล้อมหรือ
ทรัพยำกรธรรมชำติหรือด้ำนสขุภำพ ให้ควำมเหน็ประกอบก่อนมีกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 

สทิธขิองชุมชนที่จะฟ้องหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกจิ รำชกำรส่วนท้องถ่ินหรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏบัิติหน้ำที่ตำมบทบัญญัตินี้  ย่อมได้รับควำมคุ้มครอง 

๓ มำตรำ ๓๐๓  ในวำระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่เข้ำบริหำรรำชกำรแผ่นดินภำยหลังจำก
กำรเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตำมรัฐธรรมนูญนี้  ด ำเนินกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยในเรื่องดังต่อไปนี้  ให้
แล้วเสรจ็ภำยในเวลำที่ก ำหนด 

(๑) กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรก ำหนดรำยละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองกำรใช้สิทธิและ
เสรีภำพตำมมำตรำ ๔๐ มำตรำ ๔๔ บทบัญญัติในส่วนที่ ๗ เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของบุคคลและ
สื่อมวลชน ส่วนที่ ๘ สิทธแิละเสรีภำพในกำรศึกษำ ส่วนที่ ๙ สิทธใินกำรได้รับบริกำรสำธำรณสุขและสวัสดิกำร
จำกรัฐ ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมูลข่ำวสำรและกำรร้องเรียน รวมทั้งกฎหมำยว่ำด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตำมมำตรำ 
๕๖ ส่วนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรเพื่อกำรคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระตำมมำตรำ 
๖๑ วรรคสอง กฎหมำยว่ำด้วยสภำพัฒนำกำรเมืองตำมมำตรำ ๗๘ (๗) กฎหมำยเพื่อจัดตั้งองค์กรเพื่อกำร
ปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมตำมมำตรำ ๘๑ (๔) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งสภำเกษตรกรตำมมำตรำ ๘๔ (๘) 
กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งกองทุนพัฒนำกำรเมืองภำคพลเมืองตำมมำตรำ ๘๗ (๔) และกฎหมำยว่ำด้วย
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตำมมำตรำ ๒๕๖ ภำยในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลงนโยบำยต่อรัฐสภำตำม
มำตรำ ๑๗๖ 



 

 

 

๖ 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่ำ “ในวำระเร่ิมแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่เข้ำบริหำร
รำชกำรแผ่นดินภำยหลังจำกกำรเลือกตั้งทั่วไปเป็นคร้ังแรกตำมรัฐธรรมนูญนี้  ด ำเนินกำรจัดท ำ
หรือปรับปรุงกฎหมำยในเร่ืองดังต่อไปนี้  ให้แล้วเสร็จภำยในเวลำที่ก ำหนด” แล้ว จะเห็นว่ำยัง
จ ำเป็นต้องมีกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรก ำหนดรำยละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองกำรใช้
สทิธนิั้นขึ้นใช้บังคับก่อน ซึ่งมำตรำ ๓๐๓ (๑) ได้ก ำหนดระยะเวลำไว้ว่ำจะต้องด ำเนินกำรให้แล้ว
เสร็จภำยในหนึ่งปีนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบำยต่อรัฐสภำ จึงต้องถือว่ำบทบัญญัติ
มำตรำ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญยังไม่มีผลใช้บังคับทนัท ีเพรำะมีบทเฉพำะกำลตำมมำตรำ ๓๐๓ (๑) 
ก ำหนดให้มีผลใช้บังคับภำยใต้เง่ือนไขที่ต้องมีกฎหมำยก ำหนดรำยละเอียดเสียก่อน ดังที่กล่ำว
มำแล้ว 

ประเด็นที่สอง  ระหว่ำงที่ยังไม่มีกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยตำมประเดน็ที่
หนึ่ง หน่วยงำนอนุญำตสำมำรถก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินกำรเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตำม
มำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้เองหรือไม่  เห็นว่ำ เมื่อพิจำรณำ
กฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันปรำกฏว่ำยังไม่มีกฎหมำยที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ว่ำโครงกำรหรือ
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงหมำยถึงโครงกำรหรือกิจกรรมที่มีลักษณะอย่ำงไร 
รวมทั้งกำรด ำเนินกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของ
ประชำชนในชุมชน กำรจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสีย
ส ำหรับโครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำว และกำรให้ควำมเห็นขององค์กำรอิสระจะต้องด ำเนินกำร
อย่ำงไร จึงเป็นหน้ำที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะต้องด ำเนินกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยก ำหนด
รำยละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองกำรใช้สิทธิและเสรีภำพของบุคคลให้เหมำะสมให้แล้วเสร็จ
ภำยในหนึ่ งปีตำมที่มำตรำ ๖๗ ๔ ประกอบกับมำตรำ ๓๐๓ (๑)๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยบัญญัติไว้  ทั้งนี้  เพื่อให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปในแนวทำงและมำตรฐำนเดียวกัน 
เพรำะหำกให้แต่ละหน่วยงำนเป็นผู้มีอ ำนำจก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญได้เอง อำจส่งผลให้กำรด ำเนินกำรในโครงกำรหรือกิจกรรมเดียวกันมี
ควำมแตกต่ำงกันและมีหลำยมำตรฐำน  ด้วยเหตุผลดังกล่ำว แต่ละหน่วยงำนจึงไม่มีอ ำนำจ
ก ำหนดหลักเกณฑใ์นกำรด ำเนินกำรได้เอง 

ประเด็นที่สำม  หน่วยงำนอนุญำตจะอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยปัจจุบันพิจำรณำ
ออกใบอนุญำตให้แก่โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจอยู่ภำยใต้บังคับของมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้หรือไม่  เห็นว่ำ โดยหลักทั่วไปของกำรตรำกฎหมำยย่อมไม่
มีวัตถุประสงค์ให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชนต้องสะดุดหยุด
ลงในระหว่ำงที่ ยังไม่มีกฎหมำยก ำหนดรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำร และโดยที่กำรด ำเนิน

 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ในกรณีที่ปรำกฏว่ำกฎหมำยใดที่ตรำขึ้ นก่อนวันประกำศใช้รัฐธรรมนูญนี้  มีเนื้ อหำสำระ
เป็นไปตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้แล้ว ให้ถือเป็นกำรยกเว้นที่จะไม่ต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำนี้อกี 

๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้ำงต้น 
๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้ำงต้น 



 

 

 

๗ 

โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง๖ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยนั้น จ ำเป็นจะต้องมีกฎหมำยก ำหนดรำยละเอียดในกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองกำรใช้สิทธิและเสรีภำพของชุมชนเพื่อใช้เป็นแนวทำงให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ถือปฏิบัติตำมที่มำตรำ ๓๐๓ (๑)๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยบัญญัติไว้  ดังนั้น ใน
ระหว่ำงที่คณะรัฐมนตรียังไม่ปรับปรุงหรือจัดท ำกฎหมำยก ำหนดรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำว หน่วยงำนอนุญำตจึงอำจพิจำรณำออกใบอนุญำตให้แก่โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือชุมชนได้ โดยปฏิบัติตำมแนวทำงที่กฎหมำยซึ่งใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันก ำหนดไว้ เพื่อมิให้กำรพิจำรณำอนุญำตหรือกำรลงทุนของเอกชนต้องหยุดชะงักอัน
ส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและเศรษฐกจิของประเทศ 

ส ำหรับกำรด ำเนินโครงกำรหรือกจิกรรมที่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น 
ในพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นกฎหมำยที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีกำรก ำหนดประเภทและขนำดของโครงกำรหรือกจิกำรของส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือเอกชน ที่จะต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนด ำเนิน
โครงกำรหรือกิจกำร หลักเกณฑ์ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นกไ็ด้
ก ำหนดให้ต้องมีกำรประเมินผลกระทบต่อทรัพยำกรสิ่งแวดล้อมทำงกำยภำพ ทำงชีวภำพ คุณค่ำ
กำรใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่ำต่อคุณภำพชีวิต ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรสำธำรณสุข 
อำชีวอนำมัย และทศันคติของประชำชนที่มีต่อโครงกำร โดยเจ้ำของโครงกำรหรือผู้ประกอบกำร
จะต้องจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสียในกำรด ำเนิน
โครงกำรตำมแนวทำงกำรประเมินผลกระทบทำงสังคมและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมก ำหนดไว้ อกีทั้งกำรจัดท ำรำยงำน
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ต้องจัดท ำหรือได้รับกำรรับรองจำกบุคคลซึ่งได้รับอนุญำต
ให้เป็นผู้ ช ำนำญกำรกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญในสำขำวิชำที่เกี่ยวข้องกับ
โครงกำรหรือกิจกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย๘  คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่ำ ก่อนที่จะมีกฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์และรำยละเอียดในกำร
ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยเป็นกำรเฉพำะ 
หน่วยงำนอนุญำตจึงสำมำรถพิจำรณำออกใบอนุญำตให้แก่โครงกำรหรือกิจกรรมที่ได้รับควำม
เห็นชอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ เนื่ องจำกโครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำวได้
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันและเป็นกฎหมำยที่ใกล้เคียงอย่ำงย่ิงที่ก ำหนด

 
๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้ำงต้น 
๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้ำงต้น 
๘ โปรดดูมำตรำ ๔๖ ถึงมำตรำ ๕๑ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 

 

 

๘ 

หลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ประกอบกับมำตรำ ๓๐๓ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ ปัญหำข้อหำรือของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน กระทรวงอุตสำหกรรม และกำรนิคมอุตสำหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกบักำรด ำเนินโครงกำรหรือกจิกรรมที่อำจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ซึ่งเป็นเร่ืองส ำคัญที่จะต้องมีกำรพิจำรณำวินิจฉัยโดยรอบคอบ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินต่อไป จึงอำศัยอ ำนำจตำมข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ว่ำด้วยกำรประชุมของกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีกำรประชุมร่วมกันระหว่ำง
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) และคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๑ และ
คณะที่ ๕) ได้พิจำรณำข้อหำรือของทั้งสำมหน่วยงำน โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม (ส ำนักงำนปลัดกระทรวง และส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม) ผู้ แทนกระทรวงพลังงำน (ส ำนักงำนปลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวง
อุตสำหกรรม (ส ำนักงำนปลัดกระทรวง และกรมโรงงำนอุตสำหกรรม) ผู้ แทนส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน และผู้แทนกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้
ชี้แจงรำยละเอยีดและข้อเทจ็จริงแล้ว มีควำมเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  บทบัญญัติมำตรำ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยมี
ผลใช้บังคับนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ หรือต้องด ำเนินกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำย
ตำมนัยมำตรำ ๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญเสียก่อน  เหน็ว่ำ โดยหลักของกำรตรำกฎหมำยต้องถือ
ว่ำ เมื่อได้มีกำรประกำศกฎหมำยฉบับใดในรำชกจิจำนุเบกษำแล้ว ผลใช้บังคับของกฎหมำยฉบับ
นั้ นย่อมเร่ิมตั้ งแต่วันที่ก ำหนดในกฎหมำยฉบับนั้ น   โดยหลักดังกล่ำวรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ ได้ประกำศ
รัฐธรรมนูญในรำชกิจจำนุเบกษำ  สทิธิชุมชนตำมส่วนที่ ๑๒ ของรัฐธรรมนูญที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 
๖๖๙ และมำตรำ ๖๗๑๐ จึงได้เกิดขึ้นและได้รับกำรคุ้มครองแล้วตำมรัฐธรรมนูญ  อย่ำงไรกต็ำม 
แม้สิทธิดังกล่ำวจะมีอยู่ตำมรัฐธรรมนูญ แต่เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติในมำตรำ ๓๐๓๑๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่ำ ในวำระเร่ิมแรกให้คณะรัฐมนตรีที่เข้ำบริหำร
รำชกำรแผ่นดินภำยหลังจำกกำรเลือกตั้งทั่วไปเป็นคร้ังแรกตำมรัฐธรรมนูญนี้  ด ำเนินกำรจัดท ำ
หรือปรับปรุงกฎหมำยในเร่ืองต่ำงๆ ตำมที่ระบุไว้ให้แล้วเสร็จภำยในเวลำที่ก ำหนด  เว้นแต่ใน
กรณีที่ปรำกฏว่ำกฎหมำยใดที่ตรำขึ้ นก่อนวันประกำศใช้รัฐธรรมนูญ มีเนื้ อหำสำระเป็นไปตำม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว ให้ถือเป็นกำรยกเว้นที่จะไม่ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๐๓  อัน

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้ำงต้น 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้ำงต้น 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้ำงต้น 



 

 

 

๙ 

แสดงให้เหน็ว่ำกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖๗ หำกกรณีใดที่มีกฎหมำยก ำหนดรำยละเอียดในกำร
ด ำเนินกำรไว้แล้ว กใ็ห้ด ำเนินกำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  ส่วนกรณีใดที่ยังไม่สำมำรถด ำเนินกำร
ได้เพรำะยังไม่มีกฎหมำยก ำหนดรำยละเอยีดในกำรด ำเนินกำร กต้็องรอจนกว่ำจะมีกฎหมำยจึงจะ
ด ำเนินกำรตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อไปได้ 

บทบัญญัติมำตรำ ๖๗ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินโครงกำรหรือกจิกรรม
ที่ อ ำจก่ อ ให้ เกิ ดผลกระทบ ต่ อ ชุมชนอ ย่ ำงรุน แรงทั้ งท ำงด้ ำนคุณ ภ ำพสิ่ งแ วด ล้อม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพไว้สำมประกำร คือ (๑) ต้องมีกำรศึกษำและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในชุมชน (๒) ต้องจัดให้มีกระบวนกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสีย และ (๓) ต้องให้องค์กำรอิสระซึ่งประกอบด้วย
ผู้ แทนองค์กำรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ และผู้ แทนสถำบันอุดมศึกษำที่จัดกำร
กำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยำกรธรรมชำติหรือด้ำนสุขภำพ ให้ควำมเห็นประกอบก่อนมี
กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรม ซ่ึงกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและ
สขุภำพของประชำชนในชุมชน และกำรจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเหน็ของประชำชนและ
ผู้มีส่วนได้เสยีนั้น  พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีกำรประเมินผลกระทบต่อทรัพยำกรสิ่งแวดล้อมทำงกำยภำพ ทำงชีวภำพ 
คุณค่ำกำรใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่ำต่อคุณภำพชีวิต ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำร
สำธำรณสุข อำชีวอนำมัย และทัศนคติของประชำชนที่มีต่อโครงกำร โดยเจ้ำของโครงกำรหรือ
ผู้ประกอบกำรจะต้องจัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสียใน
กำรด ำเนินโครงกำรตำมแนวทำงกำรประเมินผลกระทบทำงสังคมและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ที่ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมก ำหนดไว้ อีกทั้งกำรจัดท ำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ต้องจัดท ำหรือได้รับกำรรับรองจำกบุคคลซึ่งได้รับ
อนุญำตให้เป็นผู้ช ำนำญกำรกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญในสำขำวิชำที่เกี่ยวข้องกับ
โครงกำรหรือกิจกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย๑๒  ดังนั้น กำร
ด ำเนินกำรจึงสำมำรถปฏบิัติตำมแนวทำงที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยดังกล่ำวได้  ทั้งนี้  จนกว่ำจะมีกำร
จัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยเพื่อก ำหนดรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำรส ำหรับโครงกำรที่อำจมี
ผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงเป็นกำรเฉพำะ ส่วนกำรให้องค์กำรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
องค์กำรเอกชนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ และผู้แทนสถำบันอุดมศึกษำที่จัดกำรกำรศึกษำด้ำน
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยำกรธรรมชำติหรือด้ำนสุขภำพ ให้ควำมเห็นประกอบนั้น เนื่องจำกใน
ปัจจุบันยังไม่มีกำรจัดตั้งองค์กำรอิสระดังกล่ำวและกำรจัดตั้งองค์กำรเช่นว่ำนั้นจ ำเป็นต้องมี
กฎหมำยก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรจัดตั้งองค์กำรอิสระ กำรด ำเนินกำรจึงต้องมีกำรตรำกฎหมำย
เพื่อก ำหนดหลักเกณฑใ์นกำรจัดตั้งองค์กำรอสิระตำมนัยมำตรำ ๓๐๓ (๑) ก่อน 

 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้ำงต้น 



 

 

 

๑๐ 

ประเด็นที่สอง  ระหว่ำงที่ยังไม่มีกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยตำมประเดน็ที่
หนึ่ง หน่วยงำนอนุญำตสำมำรถก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินกำรเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตำม
มำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้เองหรือไม่  เห็นว่ำ โดยที่มำตรำ 
๓๐๓๑๓ ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยก ำหนด
รำยละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองกำรใช้สิทธิและเสรีภำพของบุคคลให้เหมำะสมให้แล้วเสร็จ
ภำยในหนึ่ งปีตำมที่มำตรำ ๖๗ ๑๔ ประกอบกับมำตรำ ๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญ แห่ง
รำชอำณำจักรไทยบัญญัติไว้  ทั้งนี้  เพื่อให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปในแนวทำงและมำตรฐำนเดียวกัน  
ดังนั้น จึงเป็นหน้ำที่ของคณะรัฐมนตรีในกำรด ำเนินกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำย  อย่ำงไรก็
ตำม ในระหว่ำงที่ยังไม่มีกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำย หน่วยงำนอนุญำตที่เกี่ยวข้องย่อม
สำมำรถใช้ดุลพินิจประกำศให้รู้ทั่วไปว่ำ โครงกำรหรือกิจกรรมใดบ้ำงที่เห็นว่ำมีผลกระทบต่อ
ประชำชนอย่ำงรุนแรงตำมมำตรำ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แต่ต้องเข้ำใจว่ำกำร
ประกำศเช่นว่ำนั้นเป็นไปเพียงเพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรงำนและอ ำนวยควำมสะดวกต่อ
ประชำชน ประกำศดังกล่ำวไม่มีผลเป็นเดด็ขำด โดยผู้ เกี่ยวข้องยังสำมำรถโต้แย้งได้  อนึ่ง โดยที่
กำรประกำศดังกล่ำวเป็นไปเพื่อประโยชนในกำรบริหำรงำนและอ ำนวยควำมสะดวก หำกแต่ละ
หน่วยงำนต้องก ำหนดหลักเกณฑ์เป็นเอกเทศ กอ็ำจก่อให้เกิดควำมสับสนแก่ประชำชนผู้ประสงค์
จะประกอบกิจกำรต่ำงๆ ได้ จึงสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะก ำหนดให้หน่วยงำนอนุญำตที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกนัก ำหนดให้เป็นไปในแนวทำงและมำตรฐำนเดียวกนั 

ประเด็นที่สำม  หน่วยงำนอนุญำตจะอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยปัจจุบันพิจำรณำ
ออกใบอนุญำตให้แก่โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจอยู่ภำยใต้บังคับของมำตรำ ๖๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้หรือไม่  เห็นว่ำ โดยหลักทั่วไปของกำรตรำกฎหมำยย่อมไม่
มีวัตถุประสงค์ให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชนต้องสะดุดหยุด
ลงในระหว่ำงที่ ยังไม่มีกฎหมำยก ำหนดรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำร และโดยที่กำรด ำเนิน
โครงกำรหรือกจิกรรมที่อำจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงตำมมำตรำ ๖๗ วรรคสอง๑๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยนั้น จ ำเป็นจะต้องมีกฎหมำยก ำหนดรำยละเอียดในกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองกำรใช้สิทธิและเสรีภำพของชุมชนบำงประกำร โดยเฉพำะกำรให้ควำมเห็น
ขององค์กำรอิสระดังที่กล่ำวมำแล้วในประเดน็ที่หนึ่ง  ดังนั้น ในระหว่ำงที่ยังไม่มีกฎหมำยก ำหนด
รำยละเอยีดในกำรจัดตั้งองค์กำรอสิระ หน่วยงำนอนุญำตจึงสำมำรถพิจำรณำออกใบอนุญำตให้แก่
โครงกำรหรือกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนได้ หำกโครงกำรหรือกิจกรรมนั้นได้มี
กำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสขุภำพของประชำชนในชุมชนและได้
จัดให้มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสีย  ทั้งนี้  ตำมหลักเกณฑ์ที่
กฎหมำยซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก ำหนดไว้ 

 

 
๑๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้ำงต้น 
๑๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้ำงต้น 
๑๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้ำงต้น 



 

 

 

๑๑ 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จำละ 

(คุณพรทพิย์  จำละ) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กรกฎำคม ๒๕๕๒ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gay การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง

ตามมาตรา oo วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับหนังสือขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จาก
หน่วยงาน ดังต่อไปนี่

(๑) สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ.
๕๕๐๒/๕๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลั
             งงานมีปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
ประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในขณะที่ยังไม่มีองค์การอิสระตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนทางด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
นั้น คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะสามารถพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน
ได้หรือไม่ หรือต้องรอให้
             มีการจัดตั้งองค์การอิสระเพื่อให้ความเห็นประกอบก่อน จึงจะสามารถ
พิจารณาอนุญาตได้

ประเด็นที่สอง หากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจพิจารณาอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงานไปได้ก่อนที่จะมีการจัดตั้งองค์การอิสระ การดําเนินการในส่วนของ
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนจะต้อง
ดําเนินการอย่างไร และโดยหน่วยงานใด

(๒) กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๓๐๕/@๓๒ ลงวันที่
๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไ
             ทย บัญญัติให้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด ผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทําไม่ได้ เว้น
แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน
และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้
องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้

ส่งพร้อมหนั
             งสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๓๐๑/๐๓๕๒๐ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว แต่โดยที่ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติใน
การดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้ยังมีความแตกต่างกัน ประกอบ
กับมีคําขออนุญาตของโรงงานที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะต้องดําเนินการภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในขณะที่ยังไม่มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดเพื่อปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมาตรา ๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงอุตสาหกรรมจะ
กําหนดรายละเอียดเพื่อปฏิบัติใ
             ห้เป็นไปตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย ในกรณีดังต่อไปนี้ได้หรือไม่

(๑) กําหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิด ขนาด และกรณีใดเป็นโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย

(๒) กําหนดให้โครงการหรือกิจกรรมของโรงงานตาม (๑) ที่ได้ดําเนินการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแท่งชาติ พ.ศ.
              ๒๕๓๕ ซึ่งจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย และผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ให้ถือ
ว่าการดําเนินการดังกล่าวนี้เป็นการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียให้เป็นไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรั
             บฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๕

(๓) แต่งตั้งผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ทํา
หน้าที่องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของโรงงานตาม
(๑) หรือยกเว้นบทบัญญัติว่าด้วยการให้องค์การอิสระทําหน้าที่ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว

ประเด็นที่สอง กรณีคําขออนุญาตที่ได้ดําเนินการโดยผ่านการพิจารณาดัง
แนวทางปฏิบัติตามประเด็นที่หนึ่ง ถือว่าเป็นค
             ําขอที่ได้ดําเนินการชอบด้วยบทบัญญัติมาตรา vo
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่

(๓) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก
๕๑๐๒.๑.๒/๑๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) ในฐานะหน่วยงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีอํานาจหน้าที่ในการอนุมัติหรืออนุญาตการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมตามมาตรา ow และการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๑
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             รวมถึงการปลูกสร้างอาคาร การตั้งโรงงาน และการประกอบกิจการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร และ
กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองตามมาตรา ๕๒ ซึ่งการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงและมีปัญหาต่อการดําเนินงานของ กนอ. ได้ กนอ. จึง
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการดําเนินการตามมาตรา ๒๓๑ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย รวมถึงข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กนอ. จะกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปฏ
             ิบัติงานของ กนอ.
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมเอง
เช่น การประกาศกําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงว่ามีอุตสาหกรรมใดบ้าง การประกาศกําหนดแนวทางในการจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนในชุมชน
และแนวทางการจัดให้มีหรือวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
รวมถึงการให้องค์การอิสระให้ความเห็น เป็นต้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาอนุมั
             ติหรือ
อนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง ถ้ากรณีตามประเด็นที่หนึ่ง กนอ. ไม่มีอํานาจกระทําได้ กนอ. จะ
ชะลอการพิจารณาอยนุมัติหรืออนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงจนกว่ารัฐหรือฝ่ายบริหารที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบได้ออกประกาศกําหนดมาตรการ
หรือแนวทางต่างๆ เพื่อรองรับบทบัญญัติมาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว
ได้หรือไม่ และเอกชนผู้ขอรับอนุญาตจะเรียกร้องความเสียหายจาก กนอ. ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นท
             ี่สาม ถ้า กนอ. ไม่อาจดําเนินการได้ทั้งกรณีตามประเด็นที่หนึ่งและ
ประเด็นที่สอง กนอ. สมควรจะดําเนินการอย่างไรเพื่อให้การดําเนินงานของ กนอ. ข้างต้น
ดําเนินการต่อไปได้และสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อหารือของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามมาตรา ๒ วรรคสอ
             ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จึงได้เสนอประเด็นปัญหาข้อหารือของทั้งสามหน่วยงานให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)

พิจารณารวมกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของทั้งสามหน่วยงาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนบริษัท ปตท. จํากัด (
             มหาชน) และ
             [END PAGE 5]
             ผู้แทนบริษัทปูนซีเมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามที่มาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ
ห้ามมิให้ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระที่ประกอบด้วยผู้
             แทนองค์การ
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมนั้น ส่งผลให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจในการอนุญาตตาม
กฎหมายชะลอการอนุญาตให้มีการดําเนินการตามโครงการที่ได้ยื่นคําขออนุญาตไว้ ไม่ว่าโครงการ
นั้นจะได้รับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วหรือไม่ก็ตาม เนื่องจาก
ไม่มั่นใจว่าโครงการดังกล่าวถือเป็นโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามที
             ่มาตรา
๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้หรือไม่ และหากเป็นโครงการที่
อาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงจะต้องดําเนินการอย่างไร เนื่องจากในบัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงหมายถึง
โครงการหรือกิจกรรมในลักษณะใด และการดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามที่มาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหท่งราชอาณาจักร

q          ต
             

ไทยบัญญัติไว้จะต้องดําเนินการอย่างไร และกรณียังไม่มีองค์การอิสระที่มืองค์ประกอบตามที่
มาตรา ๒๑ วรรคสอง บัญญัติไว้ให้ความเห็นก่อนมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม หน่วยงาน
อนุญาตจะสามารถอนุญาตให้ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวได้หรือไม่ และแต่ละหน่วยงาน
จะสามารถกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยได้เองหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือประกอบกับได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่าข้อหารือดังกล่า
             วอาจสรุปได้รวม
สามประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มีผลใช้บังคับนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ หรือต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายตามนัยมาตรา ๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญเสียก่อน ประเด็นที่สอง ระหว่างที่ยังไม่มี
การจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายตามประเด็นที่หนึ่ง หน่วยงานอนุญาตสามารถกําหนดหลักเกณฑ์
ในการดําเนินการเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยได้เองหรือไม่ และประเด็นที่สาม หน่วยงานอนุญาตจะอาศัยอํานาจตาม
กฎหม
             ายบัจจุบันพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจอยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๒๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้หรือไม่ โดยมีความเห็นในแต่ละ

ประเด็น ดังนี่
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             ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มี
ผลใช้บังคับนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ หรือต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
ตามนัยมาตรา mom (๑) ของรัฐธรรมนูญเสียก่อน เห็นว่า โดยหลักของการตรากฎหมายต้องถือ
ว่า เมื่อได้มีการประกาศกฎหมายฉบับใดในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ผลใช้บังคับของกฎหมายฉบับ
นั้นย่อมเริ่มตั้งแต่วันที่กําหนดในกฎหมายฉบับนั้น  โดยหลักดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ได้ประกาศ
รัฐธรรมนู
             ญในราชกิจจานุเบกษา และถือว่าสิทธิชุมชนตามส่วนที่ ๑๒ ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๒๒” และมาตรา ๒๓๕" ได้เกิดขึ้นและได้รับการคุ้มครองแล้วตามรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็

ดี แม้สิทธิดังกล่าวจะมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๐๓” ของ

* มาตรา ๒๒ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นตั้งเดิม ย่อมมี
สิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วน
ร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ
             ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน

๒ มาตรา ๒๓ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษาและ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด
             ้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ร
             าชการส่วนหท้องถิ่นหรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง

๓ มาตรา ๓๐๓ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจาก
การเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้
แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด

(๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียด เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๕ บทบัญญัติในส่วนที่ ๓ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
ส
             ื่อมวลชน ส่วนที่ ๕ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส่วนที่ ๓ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา
๕๐ ส่วนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระตามมาตรา
๒๑ วรรคสอง กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๓๕ (๓) กฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา co (@) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา ๕๕ (ce)
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งก
             องทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๕๓ (๕) และกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามมาตรา ๒๕๐ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตาม
มาตรา ๑๕๐
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             รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่า “ในวาระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทํา
หรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด” แล้ว จะเห็นว่ายัง
จําเป็นต้องมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการใช้
สิทธินั้นขึ้นใช้บังคับก่อน ซึ่งมาตรา ๓๐๓ (๑) ได้กําหนดระยะเวลาไว้ว่าจะต้องดําเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภ
             า จึงต้องถือว่าบทบัญญัติ
มาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญยังไม่มีผลใช้บังคับทันที เพราะมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา mom (๑)
กําหนดให้มีผลใช้บังคับภายใต้เงื่อนไขที่ต้องมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดเสียก่อน ดังที่กล่าว
มาแล้ว

ประเด็นที่สอง ระหว่างที่ยังไม่มีการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายตามประเด็นที่
หนึ่ง หน่วยงานอนุญาตสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตาม
มาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้เองหรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณา
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันปรากฏว่ายังไม่มีกฎหมายที่กําห
             นดหลักเกณฑ์ว่าโครงการหรือ
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงหมายถึงโครงการหรือกิจกรรมที่มีลักษณะอย่างไร
รวมทั้งการดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน การจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
สําหรับโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว และการให้ความเห็นขององค์การอิสระจะต้องดําเนินการ
อย่างไร จึงเป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายกําหนด
รายละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้
             เหมา ะสมให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีตามที่มาตรา ๒๓“ ประกอบกับมาตรา ๓๐๓ (o)* ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ ทั้งนี้ เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน
เพราะหากให้แต่ละหน่วยงานเป็นผู้มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการตามมาตรา ๒๕
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญได้เอง อาจส่งผลให้การดําเนินการในโครงการหรือกิจกรรมเดียวกันมี
ความแตกต่างกันและมีหลายมาตรฐาน ด้วยเหตุผลดังกล่าว แต่ละหน่วยงานจึงไม่มีอํานาจ
กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการได้เอง

ประเด็นที่สาม หน่วยงานอนุญาตจะอาศัยอํานาจต
             ามกฎหมายปัจจุบันพิจารณา
ออกใบอนุญาตให้แก่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๓ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้หรือไม่ เห็นว่า โดยหลักทั่วไปของการตรากฎหมายย่อมไม่

มีวัตถุประสงค์ให้การบริหารราชการแผ่นดินหรือการประกอบอาชีพของประชาชนต้องสะดุดหยุด
ลงในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ และโดยที่การดําเนิน

ฯลฯ                        ฯลฯ
ในกรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มีเนื้อหาสาระ
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้แล้ว
              ให้ถือเป็นการยกเว้นที่จะไม่ต้องดําเนินการตามมาตรานี้อีก
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 8]
             โครงการหรือกิจกรรมทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง“
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนัน จําเป็นจะต้องมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการ

ส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพของชุมชนเพื่อใช้เป็นแนวทางให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ถือปฏิบัติตามที่มาตรา ๓๐๓ (๑)” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ ดังนั้น ใน
ระหว่างที่คณะรัฐมนตรียังไม่ปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ
ตังกล่าว หน่วยงานอนุญาตจึงอาจพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
ก่อใ
             ห้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือชุมชนได้ โดยปฏิบัติตามแนวทางที่กฎหมายซึ่งใช้บังคับ
อยู่ในบัจจุบันกําหนดไว้ เพื่อมิให้การพิจารณาอนุญาตหรือการลงทุนของเอกชนต้องทยุดชะงักอัน
ส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินและเศรษฐกิจของประเทศ

สําหรับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่จะต้อง
             จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนดําเนิน
โครงการหรือกิจการ หลักเกณฑ์ในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นก็ได้
กําหนดให้ต้องมีการประเมินผลกระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณค่า
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การสาธารณสุข
อาชีวอนามัย และทัศนคติของประชาชนที่มีต่อโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือผู้ประกอบการ
จะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการดําเนิน
โครงการตามแนวทางการประเมินผลกระทบ
             ทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกําหนดไว้ อีกทั้งการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ต้องจัดทําหรือได้รับการรับรองจากบุคคลซึ่งได้รับอนุญาต
ให้เป็นผู้ชํานาญการการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ชํานาญการซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย“ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ก่อนที
             ่จะมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดในการ
ดําเนินการตามมาตรา va วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นการเฉพาะ
หน่วยงานอนุญาตจึงสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่โครงการหรือกิจกรรมที่ได้รับความ

เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ เนื่องจากโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวได้
ดําเนินการตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันและเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิงที่กําหนด

» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้า
             งต้น

«โปรดดูมาตรา ๕๐๒ ถึงมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญ ญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
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             หลักเกณฑ์ในการดําเนินการตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๐๓ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาข้อหารือของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการบริหาร

             ราชการแผ่นดินต่อไป จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และ
คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของทั้งสามหน่วยงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผ
             ู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมโรงงานอุตสาหกรรม:) ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้
ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมี
ผลใช้บังคับนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ หรือต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
ตามนัยมาตรา ๓๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญเสียก่อน เห็นว่า โดยหลักของการตรากฎหมายต้องถือ
ว่า เมื่อได้มีการประกาศกฎหมาย
             ฉบับใดในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ผลใช้บังคับของกฎหมายฉบับ
นั้นย่อมเริ่มตั้งแต่วันที่กําหนดในกฎหมายฉบับนั้น โดยหลักดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ได้ประกาศ
รัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษา  สิทธิชุมชนตามส่วนที่ ๑๒ ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว้ในมาตรา
vo” และมาตรา ve จึงได้เกิดขึ้นและได้รับการคุ้มครองแล้วตามรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม
แม้สิทธิดังกล่าวจะมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๓๐๓”” ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ
             ึ่งบัญญัติว่า ในวาระเริมแรกให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหาร

ราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี่ ดําเนินการจัดทํา

หรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องต่างๆ ตามที่ระบุไว้ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด เว้นแต่ใน

ad  ง    " ย0(   ve   ad   ส
กรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ่นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ มีเนื้อหาสาระเป็นไปตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว ให้ถือเป็นการยกเว้นที่จะไม่ดําเนินการตามมาตรา ๓๐๓ au

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ to, ข้างต้น

๑๐ โปรดดู
             เชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             แสดงให้เห็นว่าการดําเนินการตามมาตรา ๒๑ หากกรณีใดที่มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการ
ดําเนินการไว้แล้ว ก็ให้ดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ ส่วนกรณีใดที่ยังไม่สามารถดําเนินการ
ได้เพราะยังไม่มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ ก็ต้องรอจนกว่าจะมีกฎหมายจึงจะ
ดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อไปได้

บทบัญญัติมาตรา ๒๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจก่อให้เกิด ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวด ล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพไว้สามประการ คือ (๑) ต้องมีการศึกษา
             และประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน (๒) ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย และ (๓) ต้องให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมี
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน และการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
ผ
             ู้มีส่วนได้เสียนั้น  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีการประเมินผลกระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ทางชีวภาพ
คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การ
สาธารณสุข อาชีวอนามัย และทัศนคติของประชาชนที่มีต่อโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือ
ผู้ประกอบการจะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียใน
การดํ
             าเนินโครงการตามแนวทางการประเมินผลกระทบทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกําหนดไว้ อีกทั้งการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ต้องจัดทําหรือได้รับการรับรองจากบุคคลซึ่งได้รับ
อนุญาตให้เป็นผู้ชํานาญการการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ชํานาญการซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย”" ดังนั้น 
             ms
ดําเนินการจึงสามารถปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวได้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีการ
จัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการสําหรับโครงการที่อาจมี
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงเป็นการเฉพาะ ส่วนการให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
องค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้าน
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบนั้น เนื่องจากใน
ปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งองค์การอิสระดังกล่าวและการจัดตั้งองค์การเช่นว่านั้นจํา
             เป็นต้องมี
กฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์การอิสระ การดําเนินการจึงต้องมีการตรากฎหมาย

เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์การอิสระตามนัยมาตรา ๓๐๓ (๑) ก่อน

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ประเด็นที่สอง ระหว่างที่ยังไม่มีการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายตามประเด็นที่
หนึ่ง หน่วยงานอนุญาตสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตาม
มาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้เองหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา
oon” ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายกําหนด
รายละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้เหมา ะสมให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีตามที่มาตรา ๒๓”“ ประกอบกับมาตรา ๓๐๓ (๑)  ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ ทั้งนี้
              เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน
ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีในการดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย อย่างไรก็
ตาม ในระหว่างที่ยังไม่มีการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย หน่วยงานอนุญาตที่เกี่ยวข้องย่อม
สามารถใช้ดุลพินิจประกาศให้รู้ทั่วไปว่า โครงการหรือกิจกรรมใดบ้างที่เห็นว่ามีผลกระทบต่อ
ประชาชนอย่างรุนแรงตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ต้องเข้าใจว่าการ
ประกาศเช่นว่านั้นเป็นไปเพียงเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานและอํานวยความสะดวกต่อ
ประชาชน ประกาศดังกล่าวไม่มีผลเ
             ป็นเด็ดขาด โดยผู้เกี่ยวข้องยังสามารถโต้แย้งได้ อนึ่ง โดยที่
การประกาศดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชนในการบริหารงานและอํานวยความสะดวก หากแต่ละ
หน่วยงานต้องกําหนดหลักเกณฑ์เป็นเอกเทศ ก็อาจก่อให้เกิดความสับสนแก่ประชาชนผู้ประสงค์
จะประกอบกิจการต่างๆ ได้ จึงสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้หน่วยงานอนุญาตที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันกําหนดให้เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน

ประเด็นที่สาม หน่วยงานอนุญาตจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายปัจจุบันพิจารณา
ออกใบอนุญาตให้แก่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๓ วรรคสอง ขอ
             ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้หรือไม่ เห็นว่า โดยหลักทั่วไปของการตรากฎหมายย่อมไม่
มีวัตถุประสงค์ให้การบริหารราชการแผ่นดินหรือการประกอบอาชีพของประชาชนต้องสะดุดหยุด
ลงในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ และโดยที่การดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงตามมาตรา do) วรรคสอง”“
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น จําเป็นจะต้องมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพของชุมชนบางประการ โดยเฉพาะการให้ความเห็น
ขององค์การอ
             ิสระดังที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่หนึ่ง ดังนั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายกําหนด
รายละเอียดในการจัดตั้งองค์การอิสระ หน่วยงานอนุญาตจึงสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนได้ หากโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและได้
จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันกําหนดไว้

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๑๕ โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๑๑

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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