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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๕@๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ลับมาก* ด่วนที่สุด
fi na ๐๒๐๑.๑/๑๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ สรุปความได้ว่า

9. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๕ จังหวัดนครราชสีมา ได้ตรวจสอบ
การเบ
             ิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การประเมินผลเครือข่ายเมืองน่าอยู่ ซึ่ง
ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๕ จังหวัดนครราชสีมา เป็นผู้จัดประชุมในระหว่างวันที่ ๑๕ ถึงวันที่
๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ พบว่า ส่วนของค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก และค่าพาหนะเป็นเงินจํานวน
๓๕,๓๓๐ บาทนั้น จากราชชื่อผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด ๕๑ ราย มีผู้ให้ถ้อยคํายืนยันว่าไม่ได้เข้า
ร่วมประชุมดังกล่าว ๓๕ รายซึ่งจํานวน ๓ รายมีหลักฐานว่าปฏิบัติราชการ ณ สถานที่ทํางานที่
สังกัดอยู่ แต่ตามเอกสารหลักฐานการจ่ายกลับปรากฏชื่อและลงลายมือชื
             ่อเข้าร่วมประชุมด้วย การ
ลงลายมือชื่อในเอกสารขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและเอกสารประกอบคําขอ
เบิก มิใช่ลายมือชื่อของผู้ให้ถ้อยคําทั้ง ๓๕ ราย จึงเป็นการปลอมลายมือชื่อและใช้ลายมือชื่อ
ปลอมเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่ายานพาหนะ) ทําให้
ได้รับเงินไปจากทางราชการเป็นเงินจํานวน ๑๓.๓๓๒ บาท

be. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวในการประชุมครั้งที่
๕๐/๒๕๕๕ เมื่อวันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ และมีมติเห็นควรให้ดําเนินการทั้งทางอาญา ทางวินัย

             และทางแพ่งกับเจ้าหน้าที่ของศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๕ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็นผู้กระทํา
ผิดและมีหน้าที่รับผิดชอบ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๕ จึงได้ส่งเรื่องให้กรม
อนามัยพิจารณาดําเนินการต่อไปตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

๓. กรมอนามัยตรวจสอบแล้วพบว่าศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๑-๑๒ ของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้ถูกโอนไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.
             ศ. ๒๕๕๕ WA. ๒๕๕๕ โดยผู้ที่ถูกกล่าวหาว่า

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๑ ลงวันที ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*ต่อมากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na.

a                       ae       Pa
๐๒๐๑.๑/๑๕๐๓ ลงวันท ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕๓ ยกเลกซนความลับ
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กระทําผิดและมีหน้าที่รับผิดชอบได้ถูกตัดโอนตําแหน่งและอัตราเงินเดือนไปสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว กรมอนามัยจึงส่งเรื่องให้
สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาดําเนินการต่อไป

๕. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พิจารณาแล้ว เห็นว่า การดําเนินการทางแพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิ
             ดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐแห่งใดและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการ
กระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับ ผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทด แทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย การ

พิจารณ
             าว่าหน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย ทางปฏิบัติถือว่าหน่วยงานของ

รัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นทางกฎหมายไว้

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมของศูนย์อนามัย
สิ่งแวดล้อมเขต ๕ จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ ๑๕ และวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ได้
ดําเนินการในขณะที่สังกัดกรมอนามัย หน่วยงานที่ได้รับความเสียหายจึงได้แก่ กรมอนามัย ซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมา
             ณใน พ.ศ. ๒๕๕๓ อธิบดีกรมอนามัยจึงเป็นหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ มิใช่ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่รับโอนข้าราชการที่ถูกกล่าวหาและมีหน้าที่รับผิดชอบ

๕. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้
หารือแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ไปยังกรมบัญชีกลาง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้แจ้งให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้การดําเนินการ
ใ
             นเรื่องนี้เป็นไปอย่างถูกต้อง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้

(๑) การที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๕ มีหนังสือแจ้งการกระทํา
ของบุคคลตามรายงานการสอบสวนโดยให้ดําเนินการทางแพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามนัยของพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

หากมิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ

เสียหายต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ อย่างไร

(๒) อธิบดี
             กรมอนามัยซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย

เพราะเป็นหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณในเรื่องนี่ หรือปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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             สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ เป็นผู้มี
อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

(๓) หากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณาเห็นว่า ข้อเท็จจริงยังไม่เป็นที่
ยุติว่ามีบุคคลอื่นเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้และยังมิได้ถูกตัดโอนมาจากกรมอนามัย กรณีเช่นนี้
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและอธิบดีกรมอนามัยจะร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจ
             ริงความรับผิดทางละเมิดได้หรือไม่ อย่างไร

(๕ การนับอายุความจะถือว่าหน่วยงานของรัฐรู้ตั้งแต่เมื่อใด การที่สํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๕ มีหนังสือแจ้งอธิบดีกรมอนามัย และอธิบดีกรมอนามัยได้ส่งเรื่องให้
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะถือว่าหน่วยงานของรัฐ
ได้รู้แล้วหรือไม่ และเริ่มนับอายุความตั้งแต่ เมื่อใด

(๕) หากถือว่าหน่วยงานของรัฐรู้นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ ๕ กรมอนามัยหรือสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแล
             ะ
สิ่งแวดล้อมจะเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

(๒) หากเจ้าหน้าที่ผู้พึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนยินยอมชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ มีแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติอย่างไร และจะชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่กรมอนามัยหรือสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(๓) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ และจะต้องไปร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนหรือไ
             ม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานั๊กงานปลัดกระทรวง) แล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีตามข้อหารือจะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า ข้อ ๒" แห่ง

“fa ๒ เพื่อประโยชน
             ์ของทางราชการที่จะให้การดําเนินการเป็นไปโดยรวดเร็วในกรณีที่
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจพบว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐทุจริตและได้ชี้มูลความผิดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวดําเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน
รวมทั้งดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้องแต่งตั้ง

ดณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่งรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐทุจริต พ.ศ. Weed กําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจ
พบว่ามีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและมีการชี้มูลความผิดแล้ว ดําเนินการให้มี
การชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน รวมทั้งดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก
ดังนั้น หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจึงต้องแต่งตั้
             งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับ

ผิดทางละเมิดขึ้น เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกียวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทน

ที่ผู้นั่นต้องชดใช้ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
ได้เคยให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๓” สรุปความได้ว่า กรณีเจ้าหน้าที่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐโดยทุจริตอันเป็นความผิดทางอาญานั้น ถือว่า
เจ้าหน้าที่อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้
             าที่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเป็น
การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจ
หน้าที่ระหว่างศาลที่ ๑๕/๒๕๕๐ ที่ ๒๕ /๒๕๕๒ และที่ ๓๐ /๒๕๕๐

ประเด็นที่สอง หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหายจากการกระทํา
ละเมิดของเจ้าหน้าที่และผู้ใดเป็นผู้ที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด เห็นว่า เมื่อพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ.
              ๒๕๕๕ กําหนดให้โอน
บรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และ
อัตรากําลังของส่วนราชการหนึ่งไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ย่อมทําให้ส่วนราชการที่รับโอนบรรดา
กิจการและอํานาจหน้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยเรื่องในทํานองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๓“ ดังนั้น
การที่สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับโอนบรรดา

กิจการและอํานาจหน้าที่ของศูนย์อนามัยสิงแวดล้อมเขต ๑-๑
             ]๒ จากกรมอนามัย กระทรวง

ถ้าเป็นกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขี้มูลความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ นอกจาก

เซ       2   a     ' 2 0 1
ผูบงคบบญซาหร ผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนจะพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทําผิดหรือให้

' oe 5

เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นพันจากตําแหน่งหรือดําเนินคดีอาญาแล้ว หากปรากฏว่าการกระทําดังกล่าวมีความเสียหาย
เกิดขึ้นต่อหน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรั
             พย์สินคืน หรือดําเนินการ
ทางแพ่งโดยเร็วด้วย

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเรียก
ค่าเสียหายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
นร ๐๕๐๕/ @๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมชลประทานหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีโครงการฝายราษีไศล ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ 
             ๓๑ finan ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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สาธารณสุข ตามมาตรา ๕๐๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ จึงถือได้ว่าสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย
และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

ประเด็นที่สาม หากข้อเท็จจริงยังไม่เป็นที่
             ยุติว่ามีเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งยังมิได้ถูกตัด
โอนมาจากกรมอนามัยร่วมกระทําละเมิดหรือไม่ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและอธิบดีกรมอนามัยจะร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดได้หรือไม่ อย่างไรเห็นว่า กรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลาย
หน่วยงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดเพื่อให้รู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดและจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นตามข้อ ๑๑
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยห
             ลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น หากสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็น
ว่าอาจมีเจ้าหน้าที่อื่นของกรมอนามัยร่วมก่อให้เกิดความเสียหายด้วย ก็ต้องร่วมกับกรมอนามัย
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยวิธีการตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกันนั้น หน่วยงานทั้งสองจะต้องตกลงกันให้หน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ออกคําสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และให้

* มาตรา eo ให้โอนบรรดาก
             ิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ mae
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของส่วนราชการดังต่อไปนี้ มาเป็นของสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วแต่
กรณี
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนของกรมอนามัย  เฉพาะที่เกี่ยวกับสํานักอนามัย
สิ่งแวดล้อมเฉพาะ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(ขา) ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๑ - ๑๒ ยกเว้น
๑. กลุ่มงานสุขาภิบาลอาหาร
า๒. กลุ่มงานอาชีวอนามัย
๓. กลุ่มงานจ
             ัดหาน้้าสะอาด
ฯลฯ                     ฯลฯ
> ข้อ ๑๑ ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความ
เสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ หรือ

2:       ade   et ta
ขอ ๑๐ บรรดาทเกยวของ แลวแตกรณ รวมกนแตงตงคณะกรรมการ
             [END PAGE 5]
             อ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอีกหน่วยงานหนึ่งร่วมลงนามในคําสังดังกล่าว ทั้งนี่ ตามนัยเรื่องเสร็จที่
ไ๒๒๑/๒๕๕๕”

so ad            Ya ๑  y  ae            y  ข at

ประเด็นที่สี อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่

ผู้กระทําละเมิดจะเริมต้นนับตั้งแต่เมื่อใด เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคย

วินิจฉัยเรื่องในทํานองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๕๓“ และเรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๕

สรุปความได้ว่า อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่มีกําหนดสองปี

นับแต
             ่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นนิติบุคคล

ต้องยือเอาวันที่ผู้แทนนิติบุคคลได้รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ร aw           a                        aa           »    vo goa

ทดแทนเป็นวันเริมนับอายุความ ซึ่งอาจจะเป็นไปได้ใน ๒ กรณีคือ (๑) การรู้ตามข้อเท็จจริง และ

(๒) รู้จากรายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนั้น อายุความใน

การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจะเริมนับตังแต่วันที่ปลัดกระทรวงทรัพยากร
             ธรรมชาติและ

สิงแวดล้อมรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าทีผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากมี

ข้อเท็จจริงที่ปรากฏชัดแจ้งว่ามีการทําละเมิดเกิดขึ้นและรู้ตัวผู้ต้องรับผิดแล้วก็ต้องเริมนับอายุ

ความนับแต่วันที่ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมรู้ถึงข้อเท็จจริงดังกล่าว แต่
หากยังไม่ทราบแน่ชัดว่ามีการทําละเมิดเกิดขึ้นหรือไม่ และผู้ใดต้องรับผิดบ้างจะต้องแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าว

So ty   A            A     das        ง        
             เ J
ประเด็นที่ห้า หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่

ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เห็นว่า มาตรา ๑๒** แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐทีเสียหายมีคําสังให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดังนั่น สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ๆ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรข
             อให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒๐/๒๐๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

4บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ดณะกรรมการสอบข้อเห็จจริงความรับผิดทางละเมิด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
ออ๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas หารือเรื่องอายุความและแนวทางปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณ
             ฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๕๕๐» ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

** มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่
ผู้เสียหายตามมาตรา ๕ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระทํา
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออก

2 3 (0   dic
ดําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ผ
             ู้นั้นชําระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด
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สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจึงมีอํานาจในการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ประเด็นที่หก หากเจ้าหน้าที่ผู้พึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนยินยอมชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐจะมีแนวทางขั้นตอนในการดําเนินการอย่างไร และจะต้อง
ชําระให้แก่หน่วยงานใด เห็นว่า กรณีที่ความเสียหายเกิดแก่เงินที่มีจํานวนแน่นอน และเจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดได้ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นครบถ้วนเต็มจํานวนแล้ว ย่อมไม่มีความจําเป็นที่
จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเ
             ท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามนัยเรื่อง
ial oom Magen? และเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๓”” สําหรับกรณีที่ความเสียหายเกิดแก่เงินที่
มีจํานวนแน่นอน และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว
ต่อมาเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนครบถ้วนเต็มจํานวนแล้ว ย่อมทําให้หนี้
อันเกิดแต่มูลละเมิดระงับไป จึงไม่มีความจําเป็นต้องดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดต่อไปอีก แต่จะต้องส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบหรือไม่ ย่อมเป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงการคลั
             ง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบ ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ครบถ้วนเต็มจํานวนให้แก่สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แล้วก็ไม่มีความจําเป็นต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
หรือดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้เสร็จสิ้น

ประเด็นที่เจ็ด สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรื
             อไม่ และจะต้องไปร้อง
ทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน

อันถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย เมื่อสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงาน ที่ได้รับโอนกิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ
ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๑-๑๒ ของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุขมาตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ จึ
             งต้องรับผิดชอบในการ

ดําเนินคดีอาญากับผู้กระทําความผิดต่อไป

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

°° บันทึก Gas การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณี
ไปรษณียภัณฑ์สูญหาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๕๐ ลงวันที่ ๑๕
เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ บันทึก เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีที่
เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรม
             การกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๑๕๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนตรี
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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