Gaudsal exo/weew

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

(Gad MINTAUMIFaURBLNNINANNSURAMIazLIA

PAIFIUNIIUUIANTENTIINTNEINIFITNTIAUILTILING DN

NIENTNSHENNIsTINTI LA RIadan ldTiniTde duann® diufige
7l N8 0106.0/0l WIUN o NYHMAN bEw BoMIBUNIMIUFTRMUsETaUdITD
Wensguuas Neenannarimsufuaneduanuiuianeesdiozasdmihi w.a.
weae dUaNNlan

6. dninnuMsanIRuLELALYIMAT ¢ Simiauasadin ldanadey
msiiniedudlihglumsdalssndaljianms mslsufiunaeianediaanag 3
audauiedunadonan ¢ Sviauasnedn Juddavssulussuieiui oc feiuil
o fuay weco wuh duzssdndedes dfiwn wazdmmuziduEusiua
we,wwo VML NnNetagithissgmamn ce e dglEdasmausuilildn
TIUsENANNEN o MBI @ NefindnunUfiinsms e daudivhaud
ffaag udmuenasudngumsnendulnngdeuazasmeiiofoinfinlszyudog ms
smsilataluennseaydddnalFhelumadumelunsmsuazianansUsznauan
viin ﬁlﬁawﬁaﬁ'aﬂawﬂﬁﬁ'aﬂﬁwﬁgﬁ o 98 Juiunmsuasuasiiedeuazldansiiada
UaamdnenlgFnglumsimumalusrzms ((Fi’]l,ﬁﬁll,gﬂﬂ A inn wazAENUNINUL) LA
Tasuduldanmensmsilu@uiinu ec,molw 1M

w. ﬂmzniiumimnLﬁuLLNuauléfﬁmimwL%mé'm&hﬂumsﬂszqm%qﬁ
do/Eda WaTunsl ¢ amaw weee wasindiiumsliduiiumanameaian meile
wormaunsiudhwihilasguieuniedunedonen ¢ Simiauasnadan Fudlugnseh
Rowasdinihiisufioreu diinnumsenaduududugiiced « Joldduiadlinsy
awndeRsanadiiumsas lumundrasaaznIsTuMInNIIULHUAY

0. nINBNNEATRF UL MU AU RINadaNI0 6-ol BBINTN
aunle nszmanmmsugy Idanlauludidanssnsnminenssssumiuasunadoy
aunszEngeinlaufanisusmawasdrunaninivasdriusnsmslidulua

WIzNTU YA AUTUUTINTENTI MU NN W.A. bEEE W.A. beee laggngnnanv

u u

dandauniiada 6IuNgn N Us owoe/vee AIUN b AUENEU bEew FIFTNNIY

ANENIITNNINO VMU DIEINEITMIAUETFHUAT

' @ a = v v o oA =
G’mamﬂizws)wiwmﬂsmiummLl,asmumaaulmﬁ%mﬁa AIUNGD N Nd.

006.0/0com AIUN & NINYIAN WEEE BNANTUANNAY



G}

nsgAauasiinihisuiiereuldgnaalauduminazsanduidauludafadiinnu
UFANTENI NILNTNNSNEINIEIINMAUazFUINdaNUEY nIupTeTeduTasle
siinnuldansenaninenssssuniuazaunadaninsanduiumsaaly

. SN NUUEANTENTN NTENTNNTNEINTFITNDIRUBEWINGDN
NAITUIUAD U NISANTUNITMUNINNNSENFU LA PANNTURANRITnYe
Fthil w.a. beow 1 T « 235anil wisssdeudinneniguues Hdendninas
m'iﬂ;jﬁ'ﬁLﬁ'mﬁumm%’uﬁmmqaztﬁmmﬁmﬁﬂﬁﬂ fnuah Wefaanudameud
wﬁammwaq%’gLLﬁQT@LLazﬁ’awﬁﬂwﬁaﬂqwuwaq%'gLtﬁqﬁy’uﬁms].é'umil,%'ai"u,ﬁmmnm'i
nszihrasdnThirasnihsnurasiguieiy Tamwihniienueegianaiudee
AaEnIIUMsFaUTafinassanusuiameaziindua aenillaglaigng ieRnsaniaus
anuiiuAmfugiasiufiawssinnumaulvamounuiifiudaswalitanvimingn
20955 naneds Wandhnihsnuzessidudeemindauiildsuanudame ms
#nsanhwhenuladudeemindduilasuanudsms medfiasembenuuas
$37lasudaasseudszananiiasaninindduaanarndudizeamsndau a1
AMENIINMSNUAM (Aaitdy) laeelranudiumenguinall

P 4 < a v = v Ll [ 4 o
WadanaasesUsngh madnaldhelunsiaUssgnvasgudauile

v
a 4

FUIAFDNLYG & IIWIAUATITFNY HBIUN o UASIUN o NULIHY WEEH 1O
ALHUN S T UAUENFINANTNDUING VUDENUNLASUANNEFIMNEILAUN ATNDUINE &9
< v M v @ a o v o & o ¥
Wurthanunlasumsanassaudszinaly w.6. veco asudnsnauNgIudurIvith
MBI UYDISFNNBIUIIULAIAIAUZATINATHDUTBLAITIANNSUHANIIaITAY DY
4 4 c} al 1 u v a q' v .:! [~ LY £% ] [
@th# GldUannsensrminennssssumduazdunedsy Fulumminniienuueesy
a'u v d' 1 = v c“v a
nsulauinsnemsignnanmuasininnsuiiagay

¢. UINNUUFINTENTN NTENTNNINEINTSFITHNIFUATINAFa NG

= a vYa li‘ g % 7 = lﬁ! % = v v v

wsauuImuualuisesiilddensutadnes Fensutadnanlaudslvnsensn
NINENNIBITNNAUAZFUNAF DN IDUNNUAULNITHMINGBGNILND IENITELTIUNS
Iuﬁmﬁﬁmlﬂashqgnﬁm AFENTNNSNENINTFIINTIOUALFUINFDNINYDVINIBUUING
UHUG agil

(9) MINAUNNUNMINTIARUUHUAUATIAN & HNTNTBUIINITNTEN
2IYARAINNTIBNUMIFBUTIULae lEMLTUMIMILNINNIENII YR ANNTURAN
svlinvasinwinns daindumsufudnihianuisusswsesmiyadasnanvsala

windilamsnszyhlumsufidnihnwmthmibesnuaaignlasuany

VA DILANAIAUENIINMTFDUTDINAATNANNSURON a0 o Ly aehals
(©) adudnsuauNeFulurinthvitsnuressgilasuanudane

< ' A v P A @ ) a
wszluvihanunlesuaudszanaluiaeil ¥3aUaanIeNINNSNEINISITNEIUSS



]
=

a 1% P @ v v v A vo a ’~ ° v A8 & ¥
Fwnesen Fuluinihvinsnuressgnlasulauiansusmsuazsrnanting (Wugld
F113 UM SUINIAENITNN ST UTDLNAINANNSURANNALLT

(o) MNUaaNsenTNNINeNnIsssunfuaziunadandulugisnng

A
1 v kA4

LENOIAIENTTNNTFDUTDINIATNANNSURAN NALHANNTAUTAUN Tatnaaseed luilun
ginfiyanadunendesnuizastivazdilagnaalauniannsnsudls nsdluil
UANITENITMNNINEINTFIINEIDLALFILINADNUALDSUANITNAUINHIALIINAUUAIAN
AMENTINMTFAUTANINANNS VRN Naziialavialy adals

(&) MsvuagaNNazdavhianuasginudiale msndinaums

a v oa a - o oo Y a o @ a o @ vy A v
anAluuHUAUYTIMaN ¢ inisdaudeadudnsnemnie uazadudnsnanaeladusaali
AUNNUUIANTENTN NIENTNNTNENNITFITNHIAUAFUINADN DD NINUIENIUD IS
Yy v oA v a2 W & o

laduamsali uazBulivarganuaudiiiale

(&) wmndahmihenueasgiiuuaiunlasuuimndinnumsnsaty
WHUAUNNNAN @ NTNBWNENIDAIUNNUYTANTENTI NTENTNNINYINTTITNTIAUDE
a v < ' Ao o @ ¥ v v A ° a
dFanedanazilumhenuniisnnalumsssndmanelnasasliimihngnsziasiiio
Aalgendulvanauny

(o) M ngiedasaliadulvunaunudusenyaldardulnu
naunuliunnihenuaesdy Juuamuazauersumsdjifedils uazazraldardulv
NAUNU LVLANTNDUINENTAANUNNUUANTENTNNSWENNITITNIHUBLFIUNIND AN

() HUNNUUTANTENTI ATENTNNINENNTEITNNALarTIwIndaNiy

idememudssanangrangisinsananuagvse b wazazdasluiamnddantnau

dauaiuvisaly agals

AMENIINNITNGBENT (AUeLAY) LANNTUITINIZDYDINTENTN
@ a a Y Y o X v < a ¥
n3weInsssINMAuazdiredenloslasuledFuasda i nngununsznsig
[y} a - v Ly} @ Y < 1 <
NSWENNTEITNIALALFUINFDN (Funnulaansensn) uarianuiuluwsazlssou
faid
S = § '
UstOUNYBHY NSHOINTDNNITAALADINNISUAIANIAUENITNAISTEDU
damarseenusuiianeazidamussiisudinuwaniguues NaravaninaeinsUjua

DENNUANNSUHANINBZIADUIIVTIN W.A. wene MIa LN a8ls iU 78 ©° una

"da o iaUszlemiasmenznmsiazlinmsaidumsiliululessiaErlunsdn
dinnumanatuuiududugananuihmihsnueassguilefinsdidunetyiviadminives
Synvsauasladyannuiaudy TnbenuzasizananduiumsliinmssaldGunionsndaudy

{1
1Y A

SAINMIGIUTAUNITNNUNS 91T wIanitaungNineldesedansinsalaalidaudens

U

ANZNITNMIFUTMWNTBWRTSIEMYaANNEA SN



&

[ IS

sziligud NN IFNUNTIIMENISTNTE AaamNnnunstlumetudvialan g

YBISFNAZO W.A. WEdd MUUA ITMINENUEBITTNNTNNUMTNTIARULHUAUATI
wuhiinsdiiumetaduiadhuihiinasdsnaioussiimatyarnuiiond) dudumslid
mazalFiunianindduiu numdidumamas meagn viameiaundifados
athainsenda Taalidasudsasansnssumsduamumdaifiaaiaiamyannuiiodn
oty mihenureessnlasuamudemeSidaudininnznssumssauiaiansinnusy
Ramsazifiony iRnsonEueaNuiuimfugdasiuiiauazhuumaulnimauny
fifiudawald muiidmualiluia ¢ wissfsudiinnendguued Heeudnnasins
UiRiRetuanusuRameasinzeadiminiiy ails aaznssumsngein (Anefivay)
TanalanudumengringluGeaddai cow/weco” astanuldh asdidmihi
neliiiaenudsmeunniisnueesislasyaiaswluanuiameagitu fad
dwihitdelemalumsujianihiiuaramusslezininslalassausanguaneiy
msnszﬁﬂumsﬂﬁﬁ'ﬁwﬁwﬁ il muwdmitadevesrmenssumsitasernnsing
wihilsewemafl o¢/oeas Il o/ oeed uazil mo/w@dd

Usufiuiigas mhsnuladflumhsnuildduanudamennmsnssh
aufionauhwihiiuasladugifisnnaudiisnmsnssumsseudaiaasianuiuiioms
audfia uh deawsznanguimleufamsudmsusznnamihivesdussmsliiull
MAUNIENFUYAAUSUUTINTENTI NUN NIN WA, bEee W.A. beee Mrualilay
ussanAams Snanthil n3wddu surlssana vil 815 Mmazgnwu 9rEms g was
danmasmasdiunamaniklldidndunamanil daailidunensisulauussan
famsuasdrnanihidumhenueesisilédsuanudemes Mansnssumangeim
(AOUNLAY) 1§ eeifasadasluvhuaudesuilliluGewsiaf vew veen® Gy
mafidinnuldansensn nszmsminmnssssuniuasiunedenldiulauusso

NAN136azdINAMINNYIgUINTETININABNILN 0 -0l INNINBUINEY NTENTN

fudunsdiianenssumstlastuuasunulnumsnasauisnadyaanufion
wizrlnadusznauizsssnynneemstesiuuazdnulmumsnase w.a. vecs UanaIn
@ﬁqﬁuﬁcymw%aQ’ﬁéwmmwiqé?mamau%ﬁm’smmﬂ%umﬁﬁﬂLLfiL%'mﬁwﬁwaﬁgQ'nszﬁwﬁw%a"lﬁ
dhuthizessgiviunndmumisviadiiuadoanud madnnghmsnssidananianudame
atudenhenueessy Wmhenuzesigafiumsliinsselfduniensndiuiy wiasuiiums
maunslaaisiae

° Gufindinnuamsnssumsngein Bae wuamelfoalumssniumsiden
AudaneaInsugnEUWiNNG doith wasWugive dandaaunilsdadinnuamsnssumanguio 9
U3 oo/ aviull e fumey wedo SedinanEmInm:SgILas

2 Y

“ TUNNAUNNUAMLNIINMINBN 1389 NTNFAUIEMUMTBLALINUNMTUAINT

<

AMZNTINAT FBUYBLNAITNANNSURAN Az nsdilasamsehendlaa dawdanniladadinou
ANENITNNINORYM N US oo/bee NIUN me HUNAN WEen NOUNBBTMIAMULITFNUNS



&

NHIUFY MU ¢ winsENINgrimlaufamsusmsuazgnnaniniesdi
YA~ [ wa [ = & Vo o [
g sidulumunsznstiygausulensznsa nu nsum Jedalanddnau
UFANTENTN NIENTNNINENNIsITNIFUazaInaandunmibhanunlasuanudaving
LazUaANILNINNINENNIFTITNNAUALFIUNNF AN UL N AN UIALINAIAULNTTNNTTAU

u

[

Famarseanusuianeazidamussiisudinuansguues NaravaninaeinsUfua
fenfuenuSuianeaziinuasiiming

Ussifiufiana wndaufinaiedfaliduiigdnfidmihiidudsdadldgnéa
TauUNIINNINBUINYIINNTEYALLTanI ol UannsensNnsweInssssumduasy
HINAFINLAZDBUR NSNS HRT NI ULAIRIAENSTUNMSFBUT BRSNS URIaMS
audinlavdelal agalsifiun nsdifienudameatinnnuanisnszrhaasiuinives
WENY MNBNURLAET99d N uLAInIAnEITUMSTaUTB LTSN NS URR
maszdiaiialiididvihignssiezfiouashunuanudemeiiiieduaude 0o°
wivsziguainnensguue’ haendninarinsufianetuanusuiiomeazdioas
Bmihite §atiu ndinnuldansEnsnsEns NN nennssIsNNGLas e daNHiy
el wihfiauresnsuamnsasnneliiaanudamadis Ageeintunsuau
LAIGIAMENTTHMTFRUT BT A NS UMz iialaddnSaenmEnsSNATERY
Fafaaseenuiuiianmeazifinanfuiu mihsnunisasazdasnnasiulinihsnule

wihanuniutugeanmatudsnianznssumssaudamaaseannsuiomeasiiio uaslv

<3109 o WlouussanAams snnanthil niwegdu sudszana wil ans anse
yAWY 19IBNT AN wazdanmawasdnmemassdalil indurasdiinnuizuued nssne
NENEINTEITNTDUALHUNNFON UAzENTNNUUEANTENTNNINENNTETITNNAUALFIAE DN
nyol
89 8%
(&) N9zNINE515UF ludIuraInINBUINY Wi fudninaue
fuadaNaNE
189 189
(@) qut‘famﬂ'ﬂémnmﬁaumm o — ob #NU
®. NANNUFNAIFINT
w. NFUNUDITIDUNNY
o. naunudavmiazaie
89 89
° 49 00 1un3tﬁﬁLﬁmﬂawuL?mmslLLfimhmmwm%’gmﬂﬂimﬁmm waznInANN
@evaiennuamsnseiaasmihinaavinenu [ty FINNAUMITIAAZNTIHMSMNTD < WD

%19 9o UITANNYITDY WAILANTH TINNULAIAIANULNTINAG



b}

Wnthrienuressgdnrnihsnunilsivasnulumaninan neil mutaGeussan
Lo/ wEec”
< i Yo o v 1 ¥ v
Uszaund organnlumslddnsGeniasmaulvanaunuanidninm
nszhaziieazGuduiiuawdiiole uh aaznssumangeinm (ausiitaw) laas
aa o & o a o X < & A P < & A o
AaneFasluhusudsnuilliluGesdan voc/ wecn® Laz30ud997 cne/vecc
aguanunlan sgenulumsladndseniasamduluanaunuanndmihiimnuesad
Huuaiunimhenuressgitimsszifiouaziaidmihi lunsdingdemaduiifyaas
v v oAy aa Yy a Yo v Y A vy v A Y 1 a
aavdaeniungunuildyaaalaiiemsazidiauaziaidmihngass Suiiagaldadulnu
& v o d o = g N % Y & a
nounuduiuGutivarganu Fenvazlulildly v nsdife (o) Msfaudaman uay

(o) JNNNENULBIANNIINMIFBUTBNIRINANNFURIMNEzIEG  aei anganwly

v v
o

MSEANS(38n3 a9 FU UNNALNUIZSNHUAILAIUNUSIANTENTNNSNENNTTITNI AL

]
IS4 4

fFwredanitenisasiiouazdandiminngasesuiiogaldmaulvunauny wvind

u

v
= k4

FarfinaisiiunngdaudevihiimahazdiafeiuuasiiddasfuioudAdesuiueg
anuiuudiuiilsanssnsnninmnssssumiuasfunadeniiedaiiaaiedandn ud
mndslinnuuiiahiimshasdadetuniali wezdladasiuiatheazdauden
AaznssuMsdaLdafiaienaiuiomesiaiialimnudaiaaidluGasdanam
Usafiudih mhsnuladumhsnuiiisdnnasandmdadenlidmii

Hnszrasiliagalimdulnanaunuanines ob wiswszngiygaanusuioni

o

82102 UNWINN W.A. bEaw U NAT) 0L°° WINTENTTYAHANUTURANS

a v v o ¥ v A o N0 Vg Y Y v oy o a
ACLNAYBDNLATIVUINY ﬂﬁﬂuﬂlﬂ‘ﬂu’.]ﬁlmu?l?NS;@‘VILGEI‘VHEINﬂﬁﬁﬂ%lﬁﬂ‘ﬂuﬁﬂwﬂ’isﬂﬁa:ﬁmﬂ

Y

AALEAFULNNNAUNY (9t U EIUNNUUTANTENTI ATENTNNTNEINTSFITNIIA DS

? Juiindninnuamznssunmsngedn tae wiensdisumsiiansineasuay
annsalmatnuasyalige ldmaulvanaunudmsuanudeme dandanmisdadiinnuanznssums
M 7 U5 ovob/wow asTufl wm WeHMAN were SedhiinenBmInusSTLAS

“ Jufindineuamznssunsngein (e wual fURReItunIsUaIR
AniznIINMITaLTafiaaseasuiianeazdie dandanntiadedninnuansnssumanguim 7 us
obob /e AUl bl SUNAN bece SedinEEMIANLSTNLGS

“ fufindhiinnueaznssumanguim Fes niaiFasmgamuuasuumeUfiao
sufgudiinnensguuainimendninarimsufianstuanuiuiemeasdiazeadimhi w.a.
weoe dandaamitdodinnuanznssumIngeim 7l us obob/das aviuil ob e weee e
SinaIBMINUTIFNUNS

107 ol lunsaindvihidesre lda dulununaununmitsnurasisle lFlviun
Judamamuanen < wislunsdiidmihndasddadulnunaunuiissnnidmihnguulanszii
AzLlAADWINENUBBITTINNING 9o Usznaunuwens ¢ linihenurassgidamaiisiunasan

maeGenlinihiduuhssRuainanmelunaifnue



)

a v

funedan Fudumhenuressilasuanudemeieiisnnalumssanmdlidving
Knssihazianeldanauluumeaunu

Ussifiuiivn mndwihididasalimaulnumaunudusengalian
sulnamaunuliudmbsnurasdgasivuamauasulumssniiumssdiels uazazdos
#szliunvihenule Wiuh nsdinenudsmenaunGuidsuuwivey wasdmehi
fnszihasifaldraldendameiiiaduasudindusiniuuds doulifanusniudl
IzdaeuAInInanssIMsTaUT BN NS uRemasliaudathela nail mafades
157 oo/ LEEe®™ WazEpasaTl co/weem®™ dusunstifieanuEsmeiaunGui
fsnuuivey wazldiimsudinsnnznssumsaauiafinassenusuiiomasifiouds
dawndhwihiignasrhasiialdaaldam aulnumaunuasudnuduiinuud dauviliinil
suiauayaasiiaszduly Falifdenudndudasdiiumssaviamnaaieanusuiana
azilindaludn wdazdasdeduinlinsensreanisassnsiadaunsala danuluay
UsZn1ANSENIINNITASY 1309 ANNSUAANIIasIT a0 vEn T Lidaesaauls
NIENTNMIAFINTFOY Gty i mthiignssiasdialdsaldedulnamauny
AsUBIUENFIUIL IR LA INUUSANTENTI NTENTHNINEINTETTNT DU AIUINGDN
W Alidanudludasdiiumsuiininaznssumsaaudafiaasenusuiiomeasia
viadiiumsaaudaiiaseenuuiiomeaziiialiiasa s

[~ { < t% [ 1% a
UsLtAuiam S1UnNUUINNTLNTIN NTENTNNINEINTEITNTIAUNE

).

wnedsnugidmsmulszananguingdsinsananumavse i uazazdasliies

3 % < v v < v = v a A g a 1 a
NUAN ﬂmuaaumu%iah E]EI'Nli LU ﬂﬁm(ﬂ'\ﬂ\l?li’]‘ﬂ'\iauLﬂu@')’]NNﬂa’]iy']LLNuﬂu

T W

uﬁamimﬂu@ﬁﬂmﬂ WA NN UUAANTENTIATENTNNSNEINTSIINEIAUDL

a9

- De .S

]
k4 =

fuwadanzauviianu nlasulaunanms srunaning niswdau sulssann wil ans
MILRARU N15IYMT 9NN UaLBATIMNAYBIFUIDNNETUINBNYN 9-0b YBINTH
2UNE NILNTNAIUFUINMNNIENBN RGN LaUAIMIUIMIUasTINANNNYBIEIY
LA~ % va [ = £4 v A
mﬁmﬂwLﬂulﬂmuwa?::imumumumﬂsuﬂa;qnsxmw NUN NN Waassuiarauluns

o a = v Y o a '
ﬂ’]LuuﬂﬂE]’]Ey']ﬂU@ﬂiZﬂ"lﬂ'ﬂNNﬂ(ﬂ'ﬂlﬂ

(AuWsTing az)

LAANBNTAULNIINMING BN

* {uiin Bee Msudeminmznssumsaaudaiinaieanuiuiioneaziiio nsdl
Tsudladurigymes danfeumisdadinauanznssunsnguinm il us ovov/co aviufl o
WEIEY bEdm NEUNEENMIAUSITNUNS

° Juiin 3ae miauuamed fiaienfuanuiuionazidioveadiving nsdi
dnthiignssiazfieselfddulnamaunuliuimisnuaesizud dmfaunisdadiinnu

ANENIINNINORM N U 0bod/em AMNIUN 9o NUENEY bEcm INEINUNEIIENMIANUITNUAT



AUNNUAUSNIINNIINGBYM
NUENHU LEE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945398
             0490-2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:03:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0490/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๐/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(
		

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ลับมาก  ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๒๐๑.๑/๑๒ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ
             ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ว่า
๑. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๔ จังหวัดนครราชสีมา ได้ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การประเมินผลเครือข่ายเมืองน่าอยู่ ซึ่งศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๕ จังหวัดนครราชสีมา เป็นผู้จัดประชุมในระหว่างวันที่ ๑๘ ถึงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๓ พบว่า ส่วนของค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก และค่าพาหนะเป็นเงินจำนวน ๗๕,๗๗๐ บาทนั้น จากรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด ๘๑ ราย มีผู้ให้ถ้อยคำยืนยันว่าไม่ได้เข
             ้าร่วมประชุมดังกล่าว ๓๔ รายซึ่งจำนวน ๙ รายมีหลักฐานว่าปฏิบัติราชการ ณ สถานที่ทำงานที่สังกัดอยู่ แต่ตามเอกสารหลักฐานการจ่ายกลับปรากฏชื่อและลงลายมือชื่อเข้าร่วมประชุมด้วย การลงลายมือชื่อในเอกสารขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการและเอกสารประกอบคำขอเบิก มิใช่ลายมือชื่อของผู้ให้ถ้อยคำทั้ง ๓๔ ราย จึงเป็นการปลอมลายมือชื่อและใช้ลายมือชื่อปลอมเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่ายานพาหนะ) ทำให้ได้รับเงินไปจากทางราชการเป็นเงินจำนวน ๑๙,๓๓๒ บาท
๒. คณะกรรมการตรวจเง
             ินแผ่นดินได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวในการประชุมครั้งที่ ๔๐/๒๕๔๘ เมื่อวันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ และมีมติเห็นควรให้ดำเนินการทั้งทางอาญา ทางวินัย และทางแพ่งกับเจ้าหน้าที่ของศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๕ จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็นผู้กระทำผิดและมีหน้าที่รับผิดชอบ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๔ จึงได้ส่งเรื่องให้กรมอนามัยพิจารณาดำเนินการต่อไปตามมติของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
๓. กรมอนามัยตรวจสอบแล้วพบว่าศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๑-๑๒ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้ถูกโอนไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรม
             ชาติและสิ่งแวดล้อมตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดและมีหน้าที่รับผิดชอบได้ถูกตัดโอนตำแหน่งและอัตราเงินเดือนไปสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว กรมอนามัยจึงส่งเรื่องให้สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาดำเนินการต่อไป
๔. สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้ว เห็นว่า การดำเนินการทางแพ่งต
             ามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใดและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวน
             ค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย การพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย ทางปฏิบัติถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นทางกฎหมายไว้
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมของศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๕ จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ ๑๘ และวันที่ ๑๙ กันย
             ายน ๒๕๔๓ ได้ดำเนินการในขณะที่สังกัดกรมอนามัย หน่วยงานที่ได้รับความเสียหายจึงได้แก่ กรมอนามัย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณใน พ.ศ. ๒๕๔๓ อธิบดีกรมอนามัยจึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ มิใช่ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่รับโอนข้าราชการที่ถูกกล่าวหาและมีหน้าที่รับผิดชอบ
๕. สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้หารือแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ไปยังกรม
             บัญชีกลาง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้แจ้งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้การดำเนินการในเรื่องนี้เป็นไปอย่างถูกต้อง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
(๑) การที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๔ มีหนังสือแจ้งการกระทำของบุคคลตามรายงานการสอบสวนโดยให้ดำเนินการทางแพ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามนัยของพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่
หากมิใช่การกระทำในการปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าห
             น่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ อย่างไร
(๒) อธิบดีกรมอนามัยซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายเพราะเป็นหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณในเรื่องนี้ หรือปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ เป็นผู้มีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
(๓) หากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จ
             จริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณาเห็นว่า ข้อเท็จจริงยังไม่เป็นที่ยุติว่ามีบุคคลอื่นเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้และยังมิได้ถูกตัดโอนมาจากกรมอนามัย กรณีเช่นนี้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและอธิบดีกรมอนามัยจะร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้หรือไม่ อย่างไร
(๔) การนับอายุความจะถือว่าหน่วยงานของรัฐรู้ตั้งแต่เมื่อใด การที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๔ มีหนังสือแจ้งอธิบดีกรมอนามัย และอธิบดีกรมอนามัยได้ส่งเรื่องให้สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ
             ่งแวดล้อม จะถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รู้แล้วหรือไม่ และเริ่มนับอายุความตั้งแต่เมื่อใด
(๕) หากถือว่าหน่วยงานของรัฐรู้นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๔ กรมอนามัยหรือสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
(๖) หากเจ้าหน้าที่ผู้พึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนยินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ มีแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติอย่างไร และจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให
             ้แก่กรมอนามัยหรือสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(๗) สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ และจะต้องไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีตามข้อหารือจะต้อ
             งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า ข้อ ๖  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่งรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบว่ามีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและมีการชี้มูลความผิดแล้ว ดำเนินการให้มีการชดใช้เงินหรือทรัพย์สินคืน รวมทั้งดำเนินการ
             ทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก  ดังนั้น หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นทาง
             กฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๘๐๒/๒๕๔๗  สรุปความได้ว่า กรณีเจ้าหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐโดยทุจริตอันเป็นความผิดทางอาญานั้น ถือว่าเจ้าหน้าที่อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่  ทั้งนี้ ตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๑๔/๒๕๔๖ ที่ ๒๙/๒๕๔๖ และที่ ๓๐/๒๕๔๖ 
ประเด็นที่สอง หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่และผู้ใดเป็นผู้ที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
             สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นว่า เมื่อพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้โอนบรรดากิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลังของส่วนราชการหนึ่งไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง ย่อมทำให้ส่วนราชการที่รับโอนบรรดากิจการและอำนาจหน้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยเรื่องในทำนองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร
             ็จที่ ๒๕๗/๒๕๔๗   ดังนั้น การที่สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับโอนบรรดากิจการและอำนาจหน้าที่ของศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๑-๑๒ จากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ จึงถือได้ว่าสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท
             ็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
ประเด็นที่สาม หากข้อเท็จจริงยังไม่เป็นที่ยุติว่ามีเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งยังมิได้ถูกตัดโอนมาจากกรมอนามัยร่วมกระทำละเมิดหรือไม่ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและอธิบดีกรมอนามัยจะร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้หรือไม่ อย่างไรเห็นว่า กรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะก
             รรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อให้รู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดและจำนวนความเสียหายที่เกิดขึ้นตามข้อ ๑๑  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  ดังนั้น หากสำนักงานปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่าอาจมีเจ้าหน้าที่อื่นของกรมอนามัยร่วมก่อให้เกิดความเสียหายด้วย ก็ต้องร่วมกับกรมอนามัยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยวิธีการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกันนั้น หน่
             วยงานทั้งสองจะต้องตกลงกันให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอีกหน่วยงานหนึ่งร่วมลงนามในคำสั่งดังกล่าว ทั้งนี้ ตามนัยเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๔๔ 
ประเด็นที่สี่ อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดจะเริ่มต้นนับตั้งแต่เมื่อใด เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยเรื่องในทำนองเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๓๙/๒๕๔๓  และเรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๔๔  สรุปความได้ว่า อายุความใน
             การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่มีกำหนดสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นนิติบุคคลต้องถือเอาวันที่ผู้แทนนิติบุคคลได้รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นวันเริ่มนับอายุความ ซึ่งอาจจะเป็นไปได้ใน ๒ กรณีคือ (๑) การรู้ตามข้อเท็จจริง และ (๒) รู้จากรายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ดังนั้น อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจะเริ่มนับตั้งแต่วันที่ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรร
             มชาติและสิ่งแวดล้อมรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากมีข้อเท็จจริงที่ปรากฏชัดแจ้งว่ามีการทำละเมิดเกิดขึ้นและรู้ตัวผู้ต้องรับผิดแล้วก็ต้องเริ่มนับอายุความนับแต่วันที่ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรู้ถึงข้อเท็จจริงดังกล่าว แต่หากยังไม่ทราบแน่ชัดว่ามีการทำละเมิดเกิดขึ้นหรือไม่ และผู้ใดต้องรับผิดบ้างจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าว
ประเด็นที่ห้า หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจออกคำสั่งเร
             ียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เห็นว่า มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจึงมีอำนาจในการออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ประเด็นที่หก หากเจ้าหน้าที่ผู้พึงต้อง
             ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนยินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐจะมีแนวทางขั้นตอนในการดำเนินการอย่างไร และจะต้องชำระให้แก่หน่วยงานใด เห็นว่า กรณีที่ความเสียหายเกิดแก่เงินที่มีจำนวนแน่นอน และเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดได้ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นครบถ้วนเต็มจำนวนแล้ว ย่อมไม่มีความจำเป็นที่จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแต่อย่างใด  ทั้งนี้ ตามนัยเรื่องเสร็จที่ ๑๙๓/๒๕๔๓  และเรื่องเสร็จที่ ๔๙๐/๒๕๔๓  สำหรับกรณีที่ความเสียหายเกิดแก่เงินที่มีจำนวนแน่นอน และได้มีการแต่งตั้งคณะกรร
             มการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว ต่อมาเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนครบถ้วนเต็มจำนวนแล้ว ย่อมทำให้หนี้อันเกิดแต่มูลละเมิดระงับไป จึงไม่มีความจำเป็นต้องดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อไปอีก แต่จะต้องส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบหรือไม่ ย่อมเป็นไปตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ  ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนครบถ้วนเต็มจำนวนให้แก่สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
             ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วก็ไม่มีความจำเป็นต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้เสร็จสิ้น 
ประเด็นที่เจ็ด สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ และจะต้องไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน อันถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย เมื่อสำนักงานปลัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็
             นหน่วยงาน  ที่ได้รับโอนกิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลังของศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อมเขต ๑-๑๒ ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขมาตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ จึงต้องรับผิดชอบในการดำเนินคดีอาญากับผู้กระทำความผิดต่อไป


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๔๙
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