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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๓/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การสังลงโทษลดขันเงินเดือน

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (สํานักงาน ก.ค.ศ.)
ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๒๐.๕/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ด้วย อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (กระทําการแทน ก.ค.ศ.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๐
ได้พิจารณาข้อหารือเกี่ยวกับการพิจารณาสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนของสํานักงาน
             เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๑ และเขต ๒ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. กรณีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ ได้ขอหารือ
กรณี อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ พิจารณามีมติให้ลดขั้นเงินเดือน
นางสาวนภัตสร สุระพลวัฒนะ (นางศศพร ทศนุต) ตําแหน่งนักวีเคราะห์นโยบายและแผน
แต่เนื่องจากปัจจุบันตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๕ ค. (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๕ ไม่มีระบบขั้นเงินเดือนใช้แล้ว ผู้ ผู้มีอํานาจ
ตาม
             มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓
จึงไม่สามารถปฏิบัติตามมติได้ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ จึงหารือ
ว่าจะปฏิบัติตามมติดังกล่าวอย่างไร

๒. กรณีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๑ ได้ขอหารือ
การลดขั้นเงินเดือนข้าราชการที่ถูกสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น รายนายสุวัฒน์ สิริเวชซะพันธ์
ตําแหน่งนักจัดการงานทั่วไปซํานาญการ แต่เนื่องจากปัจจุบันนี้ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ตามมาตรา ๓๕ ค. (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบีย
             บข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ไม่มีระบบขั้นเงินเดือนใช้แล้ว และยังไม่มีแนวปฏิบัติ จึงได้ดําเนินการใช้ตารางการเลื่อนเงินเดือนชั่วคราว
ซึ่งใช้อยู่เดิมมาปรับใช้ แล้วดําเนินการลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เป็นเงินจํานวน ๑,๒๐๐ บาท
ไปพลางก่อน จึงขอหารือว่า การดําเนินการดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ หรือจะต้องดําเนินการอย่างไร

สํานักงาน ก.ค.ศ. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอหารือว่า
เมื่อตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๕ A. (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครูและบุค
             ลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ไม่มีระบบขั้นเงินเดือนใช้แล้ว การที่สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ จะลงโทษลดขั้นเงินเดือนจะกระทําได้หรือไม่
หรือจะต้องดําเนินการอย่างไร อีกทั้งกรณีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี
เขต ๑ ได้สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น โดยใช้ตารางการเลื่อนเงินเดือนชั่วคราวซึ่งเคยใช้อยู่เดิมมา
ปรับใช้แล้วลงโทษลดขั้นเงินเดือน เป็นเงินจํานวน ๑,๒๐๐ บาท ไปพลางก่อน เป็นการดําเนินการ
ที่ถูกต้องหรือไม่ หรือจะต้องดําเนินการอย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร 
             ๐๓๐๑/๑๐๓๕ ดงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ.
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน ก.ค.ศ. และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน)
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้ โดยที่มาตรา Ke” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับเงินเดื
             อน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ
และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรฑางการศึกษา และมาตรา ๓ วรรคสอง"
แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้ตําแหน่งที่ไม่มีใบอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๓๕ ค. (๒)” ตามกฎหมายว่า
             ด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้นําบัญชีเงินเดือนขั้นตําขั้นสูงและบัญชีอัตรา
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  นอกจากนี้ มาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้การกําหนดระดับตําแหน่ง และการให้ได้รับ

“มาตรา ๕๕ ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหน่
             งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผู้ใดจะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใด วิทยฐานะใด จะได้รับเงินเดือนอย่างใด ตามมาตรา ๓๑
ให้เป็นไปตามที่ naa. กําหนด โดยให้ได้รับเงินเดือนในขั้นตั๋าของอันดับ ในกรณีที่จะให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่าหรือตั๋ากว่า
ขั้นตําหรือสูงกว่าขั้นสูงของอันดับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.
“มาตรา ๓         ฯสฯ                                  ฯสฯ
ตําแหน่งที่ไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่
ตําแหน่งตามมาตรา ๓๕ ค. (๒) ตามกฎหมายว่า
             ด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้นําบัญชี
เงินเดือนขั้นตําขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเงือน สําหรับตําแหน่งตามมาตรา ๓๕ A. (๓) (๕) (๕) (๒) และตําแหน่งผู้บริหารในหน่วยงาน
การศึกษาที่สอนระดับปริญญาตามมาตรา ๓๕ ข. วรรคสามตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ฑางการศึกษา ให้นําบัญชีเงินเดือนขั้นตํําขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใ
             นสถาบันอุดมศึกษามาใช้บังคับโดยอนุโลม
ฯสฯ                              ฯสฯ
“มาตรา ๓๕ ตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี ๓ ประเภทดังนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
ค. ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีดังต่อไปนี้
(๑) ศึกษานิเทศก์
(๒) ตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด หรือตําแหน่งของข้าราชการที่ ก.ค.ศ.

นํามาใช้คําหนดให้เป็นตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้

การกําหนดระดับตําแหน่ง และการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของตําแหน่ง
บุ
             คลากรทางการศึกษาอื่นตาม ค. (๒) ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. โดยให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดตําแหน่ง และการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง

ของข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตาม a. (๒) ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. โดยให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การกําหนดตําแหน่ง และการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญ
มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ได้ยกเลิกการกําหนดระดับตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนจากระบบจําแนกตําแหน่งเป็นระบบ
เงินเดือนขั้นตําขั้นสูงทําให้ไม่มีระบบขั้นเงินเดือนอีกต่อไป ตามปัญหาที่หารือ
             มีข้อพิจารณาว่า
เมื่อตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๕ ค. (๒)์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่มีระบบขั้นเงินเดือนแล้ว การที่สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ จะลงโทษลดขั้นเงินเดือนจะกระทําได้หรือไม่
หรือจะต้องดําเนินการอย่างไร และกรณีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๑
'ได้สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น โดยใช้ตารางการเลื่อนเงินเดือนชั่วคราวซึ่งเคยใช้อยู่เดิมมาปรับใช้
แล้วลงโทษลดขั้นเงินเดือนเป็นเงินจํานวน ๑
             ,๒๐๐ บาท เป็นการดําเนินการที่ถูกต้องหรือไม่
หรือจะต้องดําเนินการอย่างไร ในเรื่องนี้ เมื่อพิเคราะห์ข้อหารือทั้งสองกรณีดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า
ทั้งสองกรณีมีประเด็นพิจารณาเป็นประเด็นเดียวกัน คือ เมื่อตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ตามมาตรา ๓๕ A. (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ไม่มีขั้นเงินเดือนแล้ว จะลงโทษลดขั้นเงินเดือนได้หรือไม่ อย่างไร

โดยที่การลดขั้นเงินเดือนเป็นการลงโทษผู้กระทําความผิดวินัยสถานหนึ่งซึ่งการจะ

ดําเนินการทางวินัยได้เพียงใดและอย่างใด ต
             ้องเป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ใช้กับบุคคล

aw,       aos           ง.                        ซ์          we we a
ทีจะถูกลงโทษทางวินัย และเมื่อพิจารณาบทกําหนดโทษตามมาตรา ๕๒๐  แหงพระราชบญญตระเบยบ
Ea                              a                    eB wg                   ๒        ซ่
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา WA. ๒๕๕๓ กรณลดขนเงินเตอน และมาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ง

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

Anan ๕๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อปฏิบัติทาง
             วินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ผู้นั้นเป็นผู้กระทําผิดวินัย จักต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควร
งดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๓

โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ
(๑) ภาคทัณฑ์
(๒) ตัดเงินเดือน
(๓) ลดขั้นเงินเดือน
(๕) ปลดออก
(€) ใล่ออก
ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าเป็นผู้ลาออกจากราชการ
“บาตรา ๑๐๐ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง

ให้ผ้บังคับบั:

ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมก
             ับความผิด ถ้ามี
เหตุอันควรสลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาสดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณี
กระทําผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน
ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือ
หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้
การสั่งลงโทษตามวรรคหนึ่ง ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสังลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษใด
ได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้ใดกระทําผิดวินัย

ไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณี
เพื่อให้เหมาะสมกับความผิด แต่เนื่องจากการลงโทษโดยการลดขั้นเงินเดือนไม่อาจมีสภาพบังคับได้
ในตัวเอง เพราะเหตุว่า ระบบขั้นเงินเดือนได้ถูกยกเลิกไปแล้ว และปัจจุบันยังไม่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง หรือออกหลักเกณฑ์เพื่อกําหนดวิธีดําเนินการเพื่อลงโทษ
หรือวิธีการบังคับโทษให้สอดคล้องกับกา
             รกําหนดระดับตําแหน่งที่เปลี่ยนแปลงไปเหมือนดังเซ่นที่
บัญญัติไว้ในมาตรา om” และมาตรา ๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ และหนังสือสํานักงาน aw. ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง
การดําเนินการตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน WA. ๒๕๕๑
ซึ่งมีสาระเป็นการเปลี่ยนโทษลดขั้นเงินเดือนเป็นการลงโทษลดเงินเดือน ในเรื่องนี้ ถึงแม้ว่ามาตรา ๓๕
วรรคสอง“๊ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ จะบัญญัติ
ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้
             าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดตําแหน่งและการให้
'ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการกําหนด
ระดับตําแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก็ตาม แต่การอนุโลมใช้กฎหมายดังกล่าวย่อมมีขอบเขตบังคับใช้เฉพาะเรื่องการกําหนด
ระดับตําแหน่งและการได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งเท่านั้น และไม่อาจนํามาอนุโลมใช้กับ
การดําเนินการฑางวินัยและการลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องดําเนินการโดยซัดเ
             จนและเคร่งครัด
ตามกฎหมาย กล่าวคือ การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัย จะต้องเป็นไปตามขั้นตอน
และวิธีการที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับกําหนดไว้ โดยจะต้องมีหลักเกณฑ์ที่กําหนด
วิธีดําเนินการเพื่อลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษที่ซัดเจน เมื่อไม่มีหลักเกณฑ์เพื่อกําหนดวิธีดําเนินการ
เพื่อลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษให้เป็นไปตามสถานโทษที่กําหนดไว้ในกฎหมาย การดําเนินการทางวินัย
และการลงโทษฑางวินัย ย่อมไม่อาจดําเนินการต่อไปได้ ตามปัญหาที่หารือ เมื่อตําแหน่งบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๕ ค. (๒) แห่งพร
             ะราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาฯ ไม่มีขั้นเงินเดือน การจะใช้วิธีดําเนินการเพื่อลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษด้วยการลดขั้น
เงินเดือน จึงไม่อาจกระทําได้ และกรณีเซ่นว่านี้ค็ไม่อาจนําตารางการเลื่อนเงินเดือนชั่วคราวมาปรับใช้
เพื่อดําเนินการลงโทษลดขั้นเงินเดือนดังที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๑
ดําเนินการไปแล้วได้ เนื่องจากไม่มีหลักเกณฑ์ที่กําหนดวิธีดําเนินการเพื่อลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษ
สําหรับสถานโทษลดขั้นเงินเดือนไว้โดยเฉพาะตามหลักการของการลงโทษดังที่ได้กล
             ่าวมาแล้วข้างต้น

“มาตรา ๑๓๒ lus  ะหว่างที่ยังมีได้ตร าพวร:  ะราชกฤษฎีกา หรือออกกฎ nw. ข้อบังคับ หรือระเบียบ

หรือกําหนดกรณีโด เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นําพระราชกฤษฎีกา ng aw, ข้อบังคับ หรือระเบียบ
หรือกรณีที่กําหนดไว้แล้วซึ่งใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระ ราชบัญญัตินี้

ในกรณีที่ไม่อาจนําพระราชกฤษฎีกา กฎ ก.พ. ข้อบังคับ หรือระเบียบหรือกรณีที่กําหนดไว้แล้ว
มาใช้บังคับได้ตามวรรคหนึ่ง การจะดําเนินการประการใดให้เป็นไปตามที่ ก.พ. กําหนด

“มาตรา ๑๓๓ การใดที่อยู่ระหว่างด
             ําเนินการหรือเคยดําเนินการได้ตามพระราชบั!

yey
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมิได้บัญญัติไว้ในพระ สราชบัญญัติบี้หรือมีกรณีที่ไม่อาจดําเน็นการดาม
พ         yaad การดําเนินการต่อไปในเรื่องนั้นจะสมควรดําเนินการประการใดให้เป็นไปตามที่ ก.พ. กําหนด

ว
ง
sh
=
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             ๕

ด้วยเหตุนี่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต ๑ และเขต ๒ ควรที่จะพิจารณา
ทฑบทวนการใช้ดุลพินิจในการลงโทษบุคลากรทางการศึกษาอืนตามมาตรา ๓๕ A. (๒)”” เสียใหม่

ตามสถานโทษทีมีวิธีด้าเนินการเพื่อลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษที่ซัดเจนตามที่มีกฎหมาย
ng ระเบียบ หรือข้อบังคับกําหนดไว้ และในการใช้ดุลพินิจดังกล่าว จะต้องเป็นไปตามความเหมาะสม
แก่ความผิดด้วย

อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่องนี้เป็นกรณีที่มาตรา ๓๕๒7”” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้กํา
             หนดระดับความหนักเบา
ของโทษทฑางวินัยไว้ โดยโทษลดขั้นเงินเดือนยังคงมือยู่ แต่ไม่มีขั้นเงินเดือนมารองรับวิธีดําเนินการ
เพื่อลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษ จึงทําให้เกิดซ่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้เคิด
ความซัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย สมควรที่ ก.ค.ศ. จะได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม?”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ออกหลักเกณฑ์
เพื่อคําหนดวิธีดําเนินการเพื่อลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษสําหรับบุคลากรทางการศึกษาอื่นตาม
มาตรา ๓๕ A. (๒) สําหรับสถานโทษลดขั้น
             เงินเดือนให้ชัดเจน Wed ในการดําเนินการดังกล่าว
อาจอาศัยแนวทางที่กําหนดไว้ในหนังสือสํานักงาน aw. ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน
๒๕๕๕ เรื่อง การดําเนินการตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาเทียบเคียงในการกําหนดวิธีดําเนินการเพื่อลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษที่เหมาะสม

สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อไปก็ได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้า
             งต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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