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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการถฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเห็จจริงความรับผิดทางละเมิด :
กรณีคววมเสียหายเกิตจากการจัดการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎร WA, ๒๕๕๒

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๒๐๒/๑๕๐๓๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิถายน ๒๕๒๐๓๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับคารแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเห็จจริงความรับผิด
ฑางละเมิด สรุปความได้ว่า  สืบเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีความเห็นตอบ
ข้อหารือของกรมบัญชีกลางตามเรื่องเสร็จ ที่ ๓
             ๕๑๓/๒๕๕๓ สรุขได้ว่า กรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ ฮันวาคม ๒๕๕๒ และกําหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ แต่มีกลุ่มบุคคลปิดล้อมสถานที่ต่าง ๆ
ในวันสมัครรับเลือกตั้งและวันลงคะแนบเสือกตั้งเพื่อจัดขวางการเลือกตั้ง จนศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งไม่ชอบด้วยรัฐธรรมบูญ ทัวให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัตการเลือกตั้ง
ไปโดยสูญเปล่า ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าความเสียหาะที่เกิดขึ้นมีเหตุมาจากการที่
อดีตนาย
             กรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ซินวัตร) ไม่เลื่อนการเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเสนอ นั้น ความเสียหวยตามข้อกล่าวถ้างของคณะกรรมการการเดือกตั้งที่เกิดจากการที่
อดีตนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ขินวัตร) ไม่นําความกราบบังคมทูลให้มีคารตราพระราชกฤษฎีกา
ถําหนตวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่ ไม่อยู่ใบความหมายของ "ความเสียหาย" ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ, ๒๕๓๕ ที่หมายถึงความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างได ๆ แต่ไม่รว
             มถึงการออกคําสั่ง
หรือกฎ จึงไม่อาจนําระเบียบสํานักนายครัฐมนตรีดังกล่าวมาใช้บังคับได้ และโดยที่การไม่เลื่อน
การเลือกตั้งเป็นกรณีที่อดีตนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ซินวัตร) ได้ใช้ตุลพินิจในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาล ถือว่าได้กระทําโดยไม่สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ดังนั้น ตามหลักกฎหมายทั่วไป
กระทรวงการคลังซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดิ้นจึงมีหน้าที่
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด นั้น เมื่อกรมบัญชีกสางได้รับแจ้ง
ความเห็นของคณะกรรมการถฤษฎีกาแล้ว ได้ม
             ีบันทึกข้อความ ด่วนที่สุต ที่ กค ๐๕๑๕.๒/๕๕๒๑๓
' ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงปลัดกระทรวงการคลัง ขอส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังดําเนินการ
, แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อพิจารณาหาผู้ต้องรับผิดต่อไป อย่างไรก็ดี กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วยังมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริ่งความรับผิดทางละเมิดไนกรณีนี้ จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

ส่งพร้อมหนังสือ fl us ๐๓๑๓/ซ๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรม
             การ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิกวรคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             
             [END PAGE 2]
             "y

๒

๓. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโนกรณีนี้
กระทรวงการคลังสามารถนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มาใช้เป็นแนวทางในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเห็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาหาผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนได้เพียงใด โดยเฉพาะ
ต้องปฏิบัติตามข้อ ๕: ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๓ และข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวหรือไม่
อย่างไร ซึ่งหากไม่นํามาใช้เป็นแนวทางจะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร


             te, ความเสียหายที่เกิดแก่กระทรวงการคลังในกรณีบี้ ระหว่างปลัดกระทรวงการคลัง
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ใครเป็นผู้มีอํานาจลงนามไนคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิต

ณะกรรมการกฤษฎีกๆ (คณะพีเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สําบักงานปลัดกระทรวงและกรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง โดยที่ความเสียหายที่อ้างว่าเกิดขึ้นตามข้อหารือไม่ใช่ความเสียหาย
ตามนียามข้อ a” แห่งระเบียบสํานักนายกร
             ัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเห็จจริงความรับผิด
ฑางละเมิดในกรณีนี้จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว และไม่อาจนําระเบียบนี้
มาใช้บังคับได้โดยตรง อย่างไรก็ดี เมื่อกระพรวงกวรคลังยังมีหน้าที่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริง
เพื่อที่จะทราบว่ากรณีดังกล่าวมีการกระทําละเมิดหรือไม่ ค่าเสียหายมีเพียงใด และใครจะเป็น
ผู้ต้องรับผิดทางละเมิด ดังนั้บ หากกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า การนําระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนต
             รีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
มาใช้เป็นแนวทางในการแต่งตั้งฒณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเพื่อวินิจฉัยเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิต จะทําให้การดําเนินการในกรณีนี้เป็นไป
อย่างโปร่งใสและเที่ยงธรรม ก็เป็นตุลพินิจของกระทรวงการคลังที่จะพิจารณานําระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางได้ตามความเหมวาะสม ทั้งนี้ เทียบเคียงตามแนว
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕ และเรื่องเสร็จที่
เส๐๑/
             ๒๕๕๑ท

“ยู้อ ๕ ในระเบียบนี้
ฯดฯ                                     ฯสฯ
*ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึง

ภารออกคําสั่งหรือกฎ                                                                                               .

“บันทึกสํานักงรนคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับการละเมิตอันเนื่องมาจาก
การออกคําสั่งหรือกฎของเจ้าหน้าที่ : กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งออกค้าสิ่งและกฎโนถารเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่
๒ เมษายน ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ui ๐๕๐๕/เ๓๕ ลงวันที่ ๓๕ ธันวาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี                                       .

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกลุษฎีกา เรื่อง อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องกับผู้กระทําละเมิด
และการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด : กรณีการกระทําละเมิดของคณะกรรมการ
ตรวจสอบผู้ซึ่งจะได้รับพระราชทานอภัยโทพตามพระราชกฤษฎีถาพระราชทานอภัยโทษ WA. ๒๕๕๓ ของเรียนจํา
อําเภอกันทรลักษ์ ส่งพร้อมหนังสือสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ต่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๑๓/๓๕ ลงวันที้
             
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขๆอิการกณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 3]
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ประเด็นที่สอง เมื่อกระทรวงการคลังซึ่งเป็นหป่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การเงินการคลังแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดินตามมาตรา ao” แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง หบวง กรม WA. ๒๕๕๕ เห็นสมควรแต่งลั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางสะเมิดในกรณีนี้ รัฐมนตรีว่าถารกระทรวงการคลังในฐานะเจ้ากระทรวงตามมาตรา ๒๐” วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบันที่ €) WA. ๒๕๕๕ จึงเป็นผู้มีอําบาจแต่งตั้งคณัชิธรรมกา
             ร
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ เทียบเคียงตามแน้วความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๐๑5

๑79 aa keh a
(นางสาวจํารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒

— $$$

“Wasi ๑๐ กระทรวงการคลัง มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดิน การประเมิน
ราคาทรัพย์สิน การบริหารพัสตุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชหัสดุ ทรัพย์สินของแผ่นติน ภาษีอากร การรัษฎากร
กิจการหารายได้ทีรัฐมีอํานาจคําเป็นการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอํ
             านาจหน้าที่ของส่วนราชัการยื่น
การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายถําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง

“มาตรา ๒๐ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรฯ ๓๓ ใบกระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวง
ให้สอดคล้องกีบนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้คอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนทรีกําหนดหรืออนุมติ โดยจะไห้มีรัฐมนตรี

             ข่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสิ่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย

. ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ

เป็นครม แต่มิได้สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบหมายให้รัฐมนตรีข่วยว่าการกระทรวงปฏิบัติ
ราชคการแทนก็ได้

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเป็นการเกี่ยวถับความรับผิตทางละเมิด
กรณีความเสียหายดามส
             ัญญาซื้อขายแป้งมันสําปะหลังแบบรัฐต่อรัฐ (เพิ่มเติม) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกว ลับ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 4]
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