
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๗/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจของรฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยซ่ึงเป็นผูร้กัษำกำรตำม 

พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

(กรณีกำรควบคุมดูแลกำรปฏิบติัรำชกำรของสภำกรุงเทพมหำนคร) 
 

   

 

กระทรวงมหำดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๑๐๐/๔๐๗๔ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
๓๐ คน  ได้มีหนั งสือลงวันที่  ๒๔  มิ ถุ น ายน  ๒๕๔๗  ร้องเรียนมายังรัฐมนต รี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ (มาตรา ๕) ว่า การด าเนินการลงมติเพื่อเลือกประธานสภากรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๔๗ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ 

(๑) การนับคะแนนผู้สมัครเป็นประธานสภากรุงเทพมหานคร ของนายสุธานิติ
ภานนท์ ไม่ถูกต้อง นับได้ ๒๙ คะแนน แต่ผู้ลงคะแนนให้นายสุธาฯ มี ๓๐ คน จึงขาดไปหนึ่ง
คะแนน 

(๒) มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครประท้วงผลการนับคะแนนดังกล่าว แต่
ประธานสภากรุงเทพมหานครชั่ วคราวไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภา
กรุงเทพมหานครที่ควรจะให้สิทธิสมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งลุกขึ้นประท้วงการนับคะแนน
ของนายสุธาฯ ที่จะอภิปรายประท้วงผลคะแนนได้ใช้สิทธดิังกล่าวตามข้อ ๖๒ ประกอบกับข้อ ๘๒ 
ของข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๑ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาคดีร้องเรียนข้างต้นแล้วมีความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับอ านาจก ากับดูแลกรุงเทพมหานครของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น 
๒ แนวความเหน็ คือ 

แนวความเห็นแรก เห็นว่า มาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและ
หน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ย่อมมีอ านาจสั่งยับย้ังหรือสั่งการไปยังสภากรุงเทพมหานครในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครปฏิบัติ
ราชการขัดต่อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางที่อาจท าให้เสียประโยชน์ของ
กรุงเทพมหานคร 

แนวความเห็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๒๓ บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในการสั่งยับย้ังการกระท าของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เท่านั้น ส่วนการ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๔๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กระท าของสภากรุงเทพมหานครที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อไม่ได้บัญญัติไว้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีอ านาจสั่งให้ด าเนินการแก้ไขหรือยับยั้งการกระท าดังกล่าวได้ 

เนื่องจากประเดน็ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญอันเกี่ยวกับการ
ก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และยังไม่เคยมีแนวค าวินิจฉัยหรือแนวทางปฏิบัติมา
ก่อนจึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยความเห็นใดเป็นความเห็นที่ถูกต้อง เพื่อ
กระทรวงมหาดไทยจะน าไปปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๘๒๑ ได้วางหลักการแห่งการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่
ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๘๓๒ ให้การก ากับดูแลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว การใช้อ านาจใดๆ ของรัฐในฐานะผู้ควบคุมดูแล
การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องอยู่ในกรอบแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
กล่าวคือ ต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นและตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ในกรณีนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยย่อมมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร
และเมื่อบทบัญญัติมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 

 
๑ มาตรา ๒๘๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอสิระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่ง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
๒ มาตรา ๒๘๓ ท้องถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องท าเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่

ต้องเป็นไปตามเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งนี้  จะกระทบถึง
สาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือนอกเหนือจากที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ มิได้ 

๓ มาตรา ๑๒๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร เพื่ อการนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือสั่งให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้ แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการปฏิบัติใดๆ ของผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครขัดต่อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางที่อาจท าให้เสียประโยชน์ของ
กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยับยั้งหรือสั่งการตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

๔ มาตรา ๙ การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

  (๑) สภากรุงเทพมหานคร 

  (๒) ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 



 ๓ 

บัญญัติให้การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย สภากรุงเทพมหานครและผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอ านาจควบคุมดูแลการปฏบิัติราชการทั้ง
ของสภากรุงเทพมหานครและของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่การควบคุมดูแลการปฏิบัติ
ราชการดังกล่าว จะกระท าการใดหรือสั่งการใดได้บ้าง ย่อมต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๑๒๓๕ ดังกล่าว ซึ่ งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการสอบสวน
ข้อเทจ็จริงประการหนึ่ง และสั่งให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจงแสดงความคิดเห็น และการ
ยับย้ังการกระท าหรือสั่งการอย่างอื่นตามที่เห็นสมควรอีกประการหนึ่ง ส าหรับอ านาจในการ
สอบสวนข้อเทจ็จริงนั้น เมื่อมิได้ก าหนดไว้ให้ใช้เฉพาะกบัผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเท่านั้นแล้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยย่อมมีอ านาจในการด าเนินการสอบสวนข้อเทจ็จริงทั้งในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของสภากรุงเทพมหานครและการปฏิบัติราชการของผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ส่วนการสั่งยับย้ังหรือการสั่งการอย่างอื่นตามที่เหน็สมควรนั้น มาตรา ๑๒๓๖ ได้
บัญญัติ ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่ งได้แต่ เฉพาะกับผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเท่านั้น การจะขยายความว่าเมื่อสามารถสั่งการต่อผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ได้แล้ว จึงย่อมสมควรสั่งการต่อสภากรุงเทพมหานครได้ด้วย ย่อมจะเป็นการขัดต่อหลักการแห่ง
รัฐธรรมนูญดังกล่าวมาข้างต้น 

ส าหรับการสอบสวนข้อเทจ็จริง ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าสภา
กรุงเทพมหานครได้กระท าการใดๆ อันเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ ในฐานะที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติ ราชการของ
กรุงเทพมหานคร ย่อมชอบที่จะแจ้งให้สภากรุงเทพมหานครได้ทราบ เพื่อด าเนินการแก้ไขให้
ถูกต้องต่อไป หากสภากรุงเทพมหานครมิได้ด าเนินการตามค าแนะน าด้วยเหตุใดๆ กต็าม เป็นผล
ให้การด าเนินงานของสภากรุงเทพมหานครเกิดความขัดแย้งกับการด าเนินงานของผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานครหรือแก่ราชการโดยส่วนรวม
แล้ว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครย่อมมีสิทธิย่ืนข้อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้
ยุบสภากรุงเทพมหานครเสียได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๘๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๑๘  ในกรณีที่การด าเนินงานของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภา

กรุงเทพมหานคร ขัดแย้งกันจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร หรือแก่ราชการโดยส่วนรวม
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจยื่นข้อเสนอพร้อมด้วยเหตุผลต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ยุบสภา
กรุงเทพมหานครเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพใหม่ได้ 

  ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่ประกาศยุบสภากรุงเทพมหานครภายในสบิห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับข้อเสนอให้ยุบสภากรุงเทพมหานคร ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจอื่นข้อเสนอทบทวนให้
พิจารณาใหม่ได้อกีครั้งหนึ่งภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับข้อเสนอตาม
วรรคหนึ่ง ในการนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะเห็นควรให้ยุบสภากรุงเทพมหานครตามข้อเสนอ
ทบทวนหรือไม่กไ็ด้ แต่ต้องพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับข้อเสนอทบทวนดังกล่าว 



 ๔ 

ราชการกรุงเทพมหานครฯ หรือถ้าการด าเนินงานของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภา
กรุงเทพมหานครเป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้องจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร
หรือแก่ราชการโดยส่วนรวมและการแก้ไขสภาพเช่นนั้นไม่อาจกระท าได้โดยเหมาะสมด้วยวิธีการ
อื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยย่อมมีอ านาจตามมาตรา ๑๙๘ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
ที่จะสั่งยุบสภากรุงเทพมหานครเสยีได้ 

อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ข้างต้น  ย่อมไม่ เป็นการตัดสิทธิผู้ ซึ่ งได้ รับความเสียหายจากการด าเนิ นการของส ภา
กรุงเทพมหานครที่จะน าคดีไปฟ้องร้องยังศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธพีิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อกีทางหนึ่งได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

 

  ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้สั่งยุบ
สภากรุงเทพมหานครในเหตุการณ์เดียวกันอีก ให้กระท าได้เม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนด
สามสบิวันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับข้อเสนอทบทวนตามวรรคสอง 

๘ มาตรา ๑๙ ถ้าปรากฏว่าการด าเนินงานของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภา
กรุงเทพมหานครขัดแย้งกันหรือการด าเนินงานของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานคร
เป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง จนอาจก่อให้เกดิความเสยีหายแก่กรุงเทพมหานคร หรือแก่ราชการโดยส่วนรวม และ
การแก้ไขสภาพเช่นนั้นไม่อาจกระท าได้โดยเหมาะสมด้วยวิธีการอื่นนอกจากยุบสภากรุงเทพมหานคร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอาจให้ยุบสภากรุงเทพมหานครเพื่อให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหม่ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
<i       2              a       ae                                  3    vor
เรื่อง อํานาจของรูฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้รักษาการตาม

พระราชบญ ญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.า๒๕๒๕

(กรณีการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของสภากรุงเทพมหานคร)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๐๐/๕๐๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
๓๐ คน ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕ ร
             ้องเรียนมายังรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๕ (มาตรา ๕) ว่า การดําเนินการลงมติเพื่อเลือกประธานสภากรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๓ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่

(๑) การนับคะแนนผู้สมัครเป็นประธานสภากรุงเทพมหานคร ของนายสุธานิติ
ภานนท์ ไม่ถูกต้อง นับได้ ๒๕ คะแนน แต่ผู้ลงคะแนนให้นายสุธาฯ มี ๓๐ คน จึงขาดไปหนึ่ง
คะแนน

(๒) มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครประท้วงผลการนับคะแนนดังกล่าว แต่
ประธานสภากรุงเทพมหานครชั่วคราวไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามข
             ้อบังคับการประชุมสภา
กรุงเทพมหานครที่ควรจะให้สิทธิสมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งลุกขึ้นประท้วงการนับคะแนน
ของนายสุธาฯ ที่จะอภิปรายประท้วงผลคะแนนได้ใช้สิทธิดังกล่าวตามข้อ อ๒ ประกอบกับข้อ ๕๒
ของข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๑

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาคดีร้องเรียนข้างต้นแล้วมีความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับอํานาจกํากับดูแลกรุงเทพมหานครของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น
๒ แนวความเห็น คือ

แนวความเห็นแรก เห็นว่า มาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๒๕ บัญญัต
             ิให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและ
หน้าที่ควบคุมดู แลการปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ย่อมมีอํานาจสั่งยับยั้งหรือสั่งการไปยังสภากรุงเทพมหานครในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครปฏิบัติ
ราชการขัดต่อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางที่อาจทําให้เสียประโยชน์ของ
กรุงเทพมหานคร

แนวความเห็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๒๓ บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยในการสังยับยังการกระทําของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  เท่านั้น ส่วนการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๕๕ ลงว
             ันที ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กระทําของสภากรุงเทพมหานครที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อไม่ได้บัญญัติไว้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีอํานาจสั่งให้ดําเนินการแก้ไขหรือยับยั้งการกระทําดังกล่าวได้

เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นบปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญอันเกี่ยวกับการ
กํากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และยังไม่เคยมีแนวคําวินิจฉัยหรือแนวทางปฏิบัติมา
ก่อนจึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยความเห็นใดเป็นความเห็นที่ถูกต้อง เพื่อ

กระทรวงมหาดไทยจะนําไปปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
              ประกอบกับ
ได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๒๕๒* ได้วางหลักการแห่งการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่
ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๕๓" ให้การกํากับดูแลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทําเท่าที่จําเป็นตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว การใช้อํานาจใดๆ ของรัฐในฐานะผู้ควบคุมดู
             แล
การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องอยู่ในกรอบแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว
กล่าวคือ ต้องกระทําเท่าที่จําเป็นและตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีนี้เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒๓5” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยย่อมมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร

และเมือบทบัญญัติมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ

* มาตรา ๒๕๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเ
             ป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
๒ มาตรา ๒๕๓ ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องทําเท่าที่จําเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่
ต้องเป็นไปตามเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ในห้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึง
สาระสําคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในห้องถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ มิได้
๓ มาตร
             า ๑๒๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร เพื่อการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือสั่งให้ผู้ว่าวาชการกรุงเทพมหานครชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการปฏิบัติใด ๆ ของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครขัดต่อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางที่อาจทําให้เสียประโยชน์ของ
กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยับยั้งหรือสั่งการตามที่เ
             ห็นสมควรก็ได้
« มาตรา «๕ การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย
(๑) สภากรุงเทพมหานคร
(๒) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
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             บัญญัติให้การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย สภากรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอํานาจควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการทั้ง
ของสภากรุงเทพมหานครและของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่การควบคุมดูแลการปฏิบัติ
ราชการดังกล่าว จะกระทําการใดหรือสั่งการใดได้บ้าง ย่อมต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๑๒๓ ดังกล่าว ซึ่งบัญ ญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการสอบสวน
ข้อเท็จจริงประการหนึ่ง และสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจงแสดงความคิดเห็น และการ
ยับยั้งการกร
             ะทําหรือสั่งการอย่างอื่นตามที่เห็นสมควรอีกประการหนึ่ง สําหรับอํานาจในการ
สอบสวนข้อเท็จจริงนั้น เมื่อมิได้กําหนดไว้ให้ใช้เฉพาะกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเท่านั้นแล้ว
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยย่อมมีอํานาจในการดํา เนินการสอบสวนข้อเท็จจริงทั้งในเรื่องที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของสภากรุงเทพมหานครและการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ส่วนการสั่งยับยั้งหรือการสั่งการอย่างอื่นตามที่เห็นสมควรนั้น มาตรา ๑๒๓“ ได้

บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งได้แต่เฉพาะกับผู้ว่าราชกา
             ร

กรุงเทพมหานครเท่านัน การจะขยายความว่าเมือสามารถสังการต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ได้แล้ว จึงย่อมสมควรสังการต่อสภากรุงเทพมหานครได้ด้วย ย่อมจะเป็นการขัดต่อหลักการแห่ง

รัฐธรรมนูญดังกล่าวมาข้างต้น

สําหรับการสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าสภา
กรุงเทพมหานครได้กระทําการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ ในฐานะที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร ย่อมชอบที่จะแจ้งให้สภากรุงเทพมหานครได้ทราบ เพื่อดําเนินการแก
             ้ไขให้
ถูกต้องต่อไป หากสภากรุงเทพมหานครมิได้ดําเนินการตามคําแนะนําด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม เป็นผล
ให้การดําเนินงานของสภากรุงเทพมหานครเกิดความขัดแย้งกับการดําเนินงานของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานครหรือแก่ราชการโดยส่วนรวม
แล้ว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครย่อมมีสิทธิยื่นข้อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้

ยุบสภากรุงเทพมหานครเสียได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

9 มาตรา ๑๕ ในกรณี
             ที่การดําเนินงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภา
กรุงเทพมหานคร ขัดแย้งกันจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร หรือแก่ราชการโดยส่วนรวม
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจยื่นข้อเสนอพร้อมด้วยเหตุผลต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ยุบสภา
กรุงเทพมหานครเพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพใหม่ได้

ถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่ประกาศยุบสภากรุงเทพมหานครภายในสิบห้าวัน

นับแต่วันที่ได้รับข้อเสนอให้ยุบสภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจอื่นข้อเสนอทบทวนให้
พิจารณาใหม่ได้อีกครั้งหนึ่งภายใน
             สามสิบวัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับข้อเสนอตาม
วรรคหนึ่ง ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะเห็นควรให้ยุบสภากรุงเทพมหานครตามข้อเสนอ
ทบทวนหรือไม่ก็ได้ แต่ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อเสนอทบทวนดังกล่าว
             [END PAGE 3]
             ราชการกรุงเทพมหานครฯ หรือถ้าการดําเนินงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภา
กรุงเทพมหานครเป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้องจนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร
หรือแก่ราชการโดยส่วนรวมและการแก้ไขสภาพเช่นนั้นไม่อาจกระทําได้โดยเหมาะสมด้วยวิธีการ
อื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
ที่จะสั่งยุบสภากรุงเทพมหานครเสียได้

อย่างไรก็ตาม การใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

ข้างต้น ย่อมไม่เป็นการตัดสิทธิผู้ซึ่งได้รับความเสียหายจากการดําเนินการของส
             ภา

กรุงเทพมหานครที่จะนําคดีไปฟ้องร้องยังศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ อีกทางหนึ่งได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้สั่งยุบ
สภากรุงเทพมหานครในเหตุการณ์เดียวกันอีก ให้กระทําได้เมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนด
สามสิบวันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับข้อเสนอทบทวนตามวรรคสอง

4 มาตรา
              ๑๕ ถ้าปรากฏว่าการดําเนินงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภา
กรุงเทพมหานครขัดแย้งกันหรือการดําเนินงานของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสภากรุงเทพมหานคร
เป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง จนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร หรือแก่ราชการโดยส่วนรวม และ
การแก้ไขสภาพเช่นนั้นไม่อาจกระทําได้โดยเหมาะสมด้วยวิธีการอื่นนอกจากยุบสภากรุงเทพมหานคร
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอาจให้ยุบสภากรุงเทพมหานครเพื่อให้มีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหม่
             [END PAGE 4]
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