
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๕/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การมอบอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สยีหาย และค่าทดแทน 

และคา่ใช้จา่ยแก่จําเลยในคดีอาญา ในการพิจารณาอนมัุติค่าตอบแทน ค่าทดแทน  
หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญัติคา่ตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน 
และคา่ใช้จา่ยแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔  

   
 

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๔๐๖/๐๑๐๒ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๔ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้บัญญัติเรื่องอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญาไว้ในมาตรา ๘ ซึ่ง
ตามวรรคสองบัญญัติว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้สํานักงาน
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเป็นผู้ปฏิบัติแทนได้ นอกจากนั้น มาตรา ๑๔ 
บัญญัติว่า คณะกรรมการจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และเนื่องจากการยื่นคําขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือ
ค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยใน
คดีอาญาฯ ที่ผ่านมา ต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๕ ถึงปีงบประมาณ ๒๕๕๓ มีผู้เสียหายหรือทายาทของ
ผู้เสียหายมายื่นคําขอรับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ จํานวน ๓๔,๒๑๗ ราย ซึ่งหากคํานวณจาก
สถิติคดีอาญาของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่เป็นผู้เสียหายตามกฎหมายท้ายพระราชบัญญัติ เช่น คดี
ที่เกิดในปี ๒๕๕๒ ถือว่ามีผู้เสียหายหรือทายาทมายื่นคําขอเพียงประมาณ ๑๖.๒๔ เปอร์เซ็นต์ ส่วน
กรณีจําเลยที่มาย่ืนคําขอรับค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้มีจํานวน ๕,๑๘๓ ราย ซึ่ง
หากคํานวณจากคดีที่ศาลมีคําพิพากษายกฟ้องถือว่ามีจําเลยมายื่นคําขอเพียงประมาณ ๑๑.๔๕ 
เปอร์เซ็นต์ จากข้อมูลดังกล่าวเห็นได้ว่า จํานวนของผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาที่มาใช้สิทธิตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญาฯ ยังมี
จํานวนไม่ถึงครึ่งหนึ่งของคดีที่เกิดขึ้น  ดังนั้น เพื่อเป็นการรองรับสิทธิของผู้เสียหายและจําเลยใน
คดีอาญาที่จะมายื่นคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งคาดว่าจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น สํานักงานช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาในฐานะฝ่ายเลขานุการ จึงได้เสนอให้คณะกรรมการ
พิจารณามอบอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๘ (๑) เรื่องการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กับสํานักงานฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติเบ้ืองต้นโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๘ วรรคสอง พร้อมทั้งเสนอให้มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นในต่างจังหวัด
เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๔ 

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๙๖ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จําเลยในคดีอาญา จึงมีประเด็นข้อกฎหมายตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๔ ขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี้ 

(๑) อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๘ (๑) เรื่องการพิจารณาอนุมัติ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการสามารถจะใช้บทบัญญัติ
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง มอบอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๘ (๑) ให้สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่
ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนได้หรือไม่ ตัวอย่างเช่น กรณีทายาทของ
ผู้เสียหายในคดีอาญาที่ถึงแก่ความตายมายื่นคําขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหาย เมื่อสํานักงานฯ พิจารณา
แล้วเห็นว่าเป็นผู้ เสียหาย ซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการจะมอบหมายให้สํานักงานฯ พิจารณาอนุมัติจ่ายค่าจัดการศพ ตามกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ทายาทผู้ได้รับความเสียหายก่อนได้หรือไม่ 
แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ 

(๒) เมื่อคณะกรรมการได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๔ คณะกรรมการจะสามารถมอบอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๘ 
และโดยเฉพาะตามมาตรา ๘ (๑) เรื่องการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้คณะอนุกรรมการเป็นผู้พิจารณาหรือปฏิบัติการแทนได้หรือไม่ ตัวอย่างเช่น 
กระทรวงยุติธรรมโดยคณะกรรมการพิจารณาให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการในระดับภูมิภาคขึ้น
ตามพระราชบัญญัติ เมื่อคณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งต้ังพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ย่ืนคําขอเป็นผู้เสียหาย
หรือจําเลยในคดีอาญา ซึ่ งเข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ 
คณะอนุกรรมการจะพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ตามกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้แก่ผู้ย่ืนคําขอเพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วในการให้ความช่วยเหลือได้
หรือไม่ แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงยุติธรรม
โดยได้รับฟังคําช้ีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ .ศ . ๒๕๔๔ ตราขึ้นเพื่อรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐๑ โดยมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้มี

                                                 
๑ หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๒๔๕ 

และมาตรา ๒๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของ
บุคคล ซ่ึงได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผู้อื่นโดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่า
ทดแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเป็นจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตามคํา
พิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่าจําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลย
ไม่เป็นความผิด  ดังนั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



 ๓ 

คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ซึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการโดยตําแหน่งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม และ
หน่วยงานอื่นๆ รวมทั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านตามที่
กฎหมายกําหนด แสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้กําหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการซึ่งมี
คุณสมบัติเฉพาะที่เหมาะสมเพื่อใช้อํานาจตามที่กฎหมายกําหนด และได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการไว้ในมาตรา ๘๓ โดยเฉพาะอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๘ (๑) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติฯ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่หลักที่สําคัญในการให้ความ
ช่วยเหลือบุคคลที่เป็นผู้เสียหายหรือจําเลยตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยในการใช้
อํานาจพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายดังกล่าว นอกจากคณะกรรมการจะต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว คณะกรรมการยังมี
อํานาจกําหนดให้ผู้เสียหายหรือจําเลยได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้ 
โดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทําความผิดและสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหาย
ได้รับตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ วรรคสาม๔ รวมทั้งพฤติการณ์แห่งคดีและความเดือดร้อนที่จําเลย

                                                                                                                                            
๒ มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ
ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกระทรวงการคลัง  
ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ ผู้แทนกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน ผู้แทนสภาทนายความ และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีอีก
ห้าคน เป็นกรรมการ ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้านการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อย่างน้อยดา้นละหนึ่งคน 

ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมเป็นเลขานุการและอาจ
แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการจํานวนไม่เกินสองคนก็ได้ 

๓ มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและจําเลย

ในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่าง ๆ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

หรือข้อมูลหรือสิ่งอื่นที่จําเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
(๔) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้สํานักงานเป็นผู้ปฏิบัติแทนได้ 
๔ มาตรา ๑๘  ค่าตอบแทนตามมาตรา ๑๗ ได้แก่ 

(๑) ค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
(๒) ค่าตอบแทนในกรณีท่ีผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จํานวนไม่เกินที่กําหนดในกฎกระทรวง  
(๓) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 
(๔) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
คณะกรรมการจะกําหนดให้ผู้ เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคํานึง 

ถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทําความผิด และสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ รวมท้ังโอกาส 
ท่ีผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นด้วย 



 ๔ 

ได้รับตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคสี่๕ ด้วย ซึ่งเป็นเรื่องดุลพินิจที่กฎหมายประสงค์จะให้
คณะกรรมการเป็นผู้ใช้ด้วยตนเอง นอกจากนี้ ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ว่าด้วยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ 
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กําหนดให้มีคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย นั้น ยังได้กําหนดให้คณะอนุกรรมการ
ดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่เพียงการพิจารณากลั่นกรองคําขอ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
กําหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย เสนอต่อคณะกรรมการเท่านั้น ส่วนอํานาจในการ
อนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย ยังเป็นอํานาจของคณะกรรมการโดยเฉพาะ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นว่า อํานาจในการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตาม
มาตรา ๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัติฯ เป็นเรื่องสําคัญและเป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา 

สําหรับการที่มาตรา ๘ วรรคสอง๖ กําหนดให้คณะกรรมการอาจมอบหมายให้
สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเป็นผู้ปฏิบัติแทนได้นั้น เห็นว่า 
สํานักงานดังกล่าวเป็นส่วนราชการในกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ใน
ข้อ ๓ (๖)๗ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 

                                                 
๕ มาตรา ๒๑  การกําหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๐ ให้กําหนดตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้คํานวณจากจํานวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราท่ีกําหนดไว้สําหรับ
การกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) ค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็นในการรักษาพยาบาล รวมท้ังค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
หากความเจ็บป่วยของจําเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 

(๓) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูก
ดําเนินคดี จํานวนไม่เกินที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง 

(๔) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างถูกดําเนินคดี 
(๕) ค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็นในการดําเนินคดี 

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ท่ีมีกฎหมายกําหนดไว้
เป็นอย่างอื่นแล้ว 

ในกรณีท่ีมีคําขอให้ได้รับสิทธิท่ีเสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคําพิพากษานั้นคืน การสั่งให้ได้รับ
สิทธิคืนตามคําขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกําหนดค่าทดแทน
เพื่อสิทธินั้นให้ตามที่เห็นสมควร 

คณะกรรมการอาจกําหนดให้จําเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดย
คํานึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่จําเลยได้รับ และโอกาสที่จําเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหายจาก
ทางอื่นด้วย 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๗ ข้อ ๓  ส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๖) สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) ดําเนินการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายว่า
ด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา 

(ข) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชน์ในการ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาตามที่กฎหมายกําหนด 



 ๕ 

๒๕๔๕ และมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติฯ ในลักษณะของการเป็นหน่วยงานทางธุรการเพื่อ
ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในการรับคําขอ ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 
รวบรวมข้อมูล และกระทํากิจการตามที่ได้รับมอบหมาย มิได้มีอํานาจที่จะทําการแทนหรือใช้อํานาจที่
เป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการได้ การมอบหมายให้สํานักงานฯ ปฏิบัติแทนตามมาตรา ๘ วรรคสอง จึง
เป็นเพียงการมอบหมายให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในกิจการอื่น ๆ อันมิใช่
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๘ (๑) เท่านั้น ทํานองเดียวกับการมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๔๙ ก็เป็นเพียงการ
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการมีหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ เช่น การเสนอ
ความเห็นในเรื่องที่คณะกรรมการจะต้องพิจารณา หรือพิจารณาข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดในปัญหา
ใดปัญหาหนึ่ งก่อนนําเสนอคณะกรรมการเท่านั้น คณะกรรมการไม่สามารถมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการกระทําการแทนในเรื่องที่เป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการได้ ดังจะเห็นได้
จากการที่คณะกรรมการได้กําหนดให้คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการจ่ายค่าตอบแทน ค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายตามระเบียบคณะกรรมการฯ ว่าด้วยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ 
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๔๕ มีอํานาจหน้าที่เพียงการเสนอความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเท่านั้น โดยคณะกรรมการจะ
พิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยต่อไป นอกจากนี้ หากพิจารณาต่อไปในบทบัญญัติมาตรา ๒๕๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติฯ จะเห็นได้ว่า ได้กําหนดให้ผู้ย่ืนคําขอมีสิทธิอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการต่อ

                                                 
(ค) เสนอแนะ ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ 

ในการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา 
(ง) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา 
(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 
๘ มาตรา ๑๕  ให้จัดต้ังสํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาขึ้นใน

กระทรวงยุติธรรม และให้มีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) รับคําขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย พร้อมทั้งทําความเห็นเสนอต่อ

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 
(๓) ประสานงานกับหน่วยงานราชการอื่นหรือบุคคลใด ๆ เพื่อขอทราบข้อเท็จจริงหรือ

ความเห็นเกี่ยวกับการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 
(๔) เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย 
(๕) กระทํากิจการตามที่รัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 

๙ มาตรา ๑๔  คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

ในการประชุมของคณะอนุกรรมการให้นํามาตรา ๑๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
๑๐ มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีผู้ย่ืนคําขอไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์

ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
การย่ืนอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ผู้อุทธรณ์จะย่ืนต่อสํานักงานหรือศาลจังหวัดท่ีผู้นั้นมีภูมิลําเนา

อยู่ในเขตเพื่อส่งให้แก่ศาลอุทธรณ์ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งแล้ว 
ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ศาลอุทธรณ์มีอํานาจไต่สวนหลักฐานเพิ่มเติมโดยสืบพยานเอง 

หรืออาจแต่งตั้งให้ศาลชั้นต้นตามที่เห็นสมควรทําแทนก็ได้ 



 ๖ 

ศาลอุทธรณ์ได้  ดังนั้น หากคณะกรรมการสามารถมอบหมายให้คณะอนุกรรมการใช้อํานาจวินิจฉัยแทนได้ 
กรณีย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิในการอุทธรณ์ของผู้ย่ืนคําขอที่ไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยดังกล่าว เพราะ
กฎหมายกําหนดให้ผู้ย่ืนคําขอมีสิทธิอุทธรณ์เฉพาะคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเท่านั้น 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า 
คณะกรรมการไม่อาจมอบหมายให้สํานักงานฯ หรือคณะอนุกรรมการใช้อํานาจตามมาตรา ๘ (๑) ซึ่ง
เป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการได้ เทียบเคียงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๒๗๑๑ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

                                                 
๑๑ บันทึก เรื่อง หารือข้อกฎหมาย (การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองการทํางานตามมาตรา ๗๘ 

(๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๑/๒๐๐ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๒๗ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอํานาจของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ในการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน
หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๕

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๐๒/๐๑๐๒ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๕ ไ
             ด้บัญญัติเรื่องอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญาไว้ในมาตรา ๕ ซึ่ง
ตามวรรคสองบัญญัติว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้สํานักงาน
ซ่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเป็นผู้ปฏิบัติแทนได้ นอกจากนั้น มาตรา ๑๕
บัญญัติว่า คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะ  อนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และเนื่องจากการยื่นคําขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือ
ค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติ
             ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยใน
คดีอาญาฯ ที่ผ่านมา ตั้งแต่ปังบประมาณ ๒๕๕๕ ถึงปีงบประมาณ ๒๕๕๓ มีผู้เสียหายหรือทายาทของ
ผู้เสียหายมายื่นคําขอรับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญีตินี้ จํานวน ๓๕,๒๑ ราย ซึ่งหากคํานวณจาก
สถิติคดีอาญาของสํานักงานตํารวจแห่งซาติที่เป็นผู้เสียหายตามกฎหมายท้ายพระราชบัญญัติ เซ่น คดี
ที่เคิดในปี ๒๕๕๒ ถือว่ามีผู้เสียหายหรือทายาทมายื่นคําขอเพียงประมาณ ๑๒๐.๒๕ เปอร์เซ็นต์ ส่วน
กรณีจําเลยที่มายื่นคําขอรับค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้มีจํานวน ๕,๑๕๓ ราย ซึ
             ่ง
หากคํานวณจากคดีที่ศาลมีคําพิพากษายกฟ้องถือว่ามีจําเลยมายื่นคําขอเพียงประมาณ ๑๑.๕๕
เปอร์เซ็นต์ จากข้อมูลดังกล่าวเห็นได้ว่า จํานวนของผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาที่มาใช้สิทธิตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญาฯ ยังมี
จํานวนไม่ถึงครึ่งหนึ่งของคดีที่เกิดขึ้น ดังนั้น เพื่อเป็นการรองรับสิทธิของผู้เสียหายและจําเลยใน
คดีอาญาที่จะมายื่นคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งคาดว่าจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น สํานักงานช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาในฐาน
             ะฝ่ายเลขานุการ จึงได้เสนอให้คณะกรรมการ

พิจารณามอบอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๕ (a) เรืองการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน

ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กับสํานักงานฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติเบื่องต้นโดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคสอง พร้อมทั้งเสนอให้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นในต่างจังหวัด
เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๕

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๓๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาม
             ีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จําเลยในคดีอาญา จึงมีประเด็นข้อกฎหมายตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ ขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความบทบัญญัติของกฎหมาย sei

(๑) อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๕ (๑) เรื่องการพิจารณาอนุมัติ

ค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี่ คณะกรรมการสามารถจะใช้บทบัญญัติ

ตามมาตรา ๕ วรรคสอง มอบอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕(๑) ให้สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่

ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนได้หรือไม่ ตัวอย่างเซ่น กรณีฑา
             ยาทของ
ผู้เสียหายในคดีอาญาที่ถึงแก่ความตายมายื่นคําขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหาย เมื่อสํานักงานฯ พิจารณา
แล้วเห็นว่าเป็นผู้เสียหาย ซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือตามพระราชบัญญีตินี้
คณะกรรมการจะมอบหมายให้สํานักงานฯ พิจารณาอนุมัติจ่ายค่าจัดการศพ ตามกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ทายาหผู้ได้รับความเสียหายก่อนได้หรือไม่
แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ

(๒ เมื่อคณะกรรมการได้แต
             ่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๕ คณะกรรมการจะสามารถมอบอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕
และโดยเฉพาะตามมาตรา ๕ (๑) เรื่องการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้คณะอนุกรรมการเป็นผู้พิจารณาหรือปฏิบัติการแทนได้หรือไม่ ตัวอย่างเซ่น
กระทรวงยุติธรรมโดยคณะกรรมการพิจารณาให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในระดับภูมิภาคขึ้น
ตามพระราชบัญญัติ เมื่อคณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ยื่นคําขอเป็นผู้เสียหาย

หรือจําเลยในค
             ดีอาญา ซึ่งเข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้
คณะอนุกรรมการจะพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย ตามกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้แก่ผู้ยื่นคําขอเพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วในการให้ความช่วยเหลือได้

หรือไม่ แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงยุติธรรม
โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานัก
             งานปลัดกระทรวงและกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา Wa. ๒๕๕๕ ตราขึ้นเพื่อรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” โดยมาตรา ol” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้มี

” หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราช: บัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๕๕
และมาตรา ๒๕๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติรับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของ
บุคคล ซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทํา
             ความผิดอาญาของผู้อื่นโดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น รวมทั้งการรับรองสิทธิในการได้รับค่า
ทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเป็นจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตามคํา
พิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่าจําเลยมิได้เป็นผู้กระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลย
ไม่เป็นความผิด ดังนั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
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             คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ซึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการโดยตําแหน่งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม และ
หน่วยงานอื่นๆ รวมทั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามที่
กฎหมายกําหนด แสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้กําหนดองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการซึ่งมี
คุณสมบัติเฉพาะที่เหมาะสมเพื่อใช้อํานาจตามที่กฎหมายกําหนด และได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการไว้ในมาตรา ๕” โดยเฉพาะอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕ (๑) พิจารณาอนุมัต
             ิค่าตอบแทน
ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติฯ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่หลักที่สําคัญในการให้ความ
ช่วยเหลือบุคคลที่เป็นผู้เสียหายหรือจําเลยตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยในการใช้
อํานาจพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายดังกล่าว นอกจากคณะกรรมการจะต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว คณะกรรมการยังมี
อํานาจกําหนดให้ผู้เสียหายหรือจําเลยได้รับค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
             หรือค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้
โดยคํานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทําความผิดและสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหาย
'ได้รับตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสาม็ รวมทั้งพฤติการณ์แห่งคดีและความเดือดร้อนที่จําเลย

" มาตรา ซ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ
ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกระทรวงการคลัง

ผู้แทนกร
             มการปกครอง ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ ผู้แทนกรมสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงาน ผู้แทนสภาทนายความ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีอีก
ห้าคน เป็นกรรมการ ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้านการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน
ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมเป็นเลขาบุการและอาจ
แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการจํานวนไม่เกินสองคนก็ได้
"มาตรา ๕ คณะกรรมการมีอํา
             นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตามพระราช
(๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของ
(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคสใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
หรือข้อมูลหรือสิ่งอื่นที่จําเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา
(c) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อบรรดวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้สํานักงานเป็นผู้ปฏิบัติแทนได้
“มาตรา ๑๕ ค่าตอบแทนตามมาตรา ๑๓ ได้แก่
๑@) ค่าใช้จ่า
             ยที่จําเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ
(o) ค่าตอบแทนในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จํานวนไม่เกินที่กําหนดในกฎกระทรวง
a) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ
๕) ค่าตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
คณะกรรมการจะกําหนดให้ผู้เสียหายได้รับค่าตอบแทนเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดยคํานึง
ถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทําความผิด และสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายใด้รับ รวมทั้ง
             โอกาส

ที่ผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นด้วย
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ได้รับตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคสี“ ด้วย ซึ่งเป็นเรื่องดุลพินิจที่กฎหมายประสงค์จะให้

คณะกรรมการเป็นผู้ใช้ด้วยตนเอง  นอกจากนี้ ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ว่าด้วยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้มีคณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย นั้น ยังได้กําหนดให้คณะอนุกรรมการ
ดังก
             ล่าวมีอํานาจหน้าที่เพียงการพิจารณากลั่นกรองคําขอ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
กําหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย เสนอต่อคณะกรรมการเท่านั้น ส่วนอํานาจในการ
อนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย ยังเป็นอํานาจของคณะกรรมการโดยเฉพาะ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นว่า อํานาจในการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายตาม
มาตรา ๕ (o) แห่งพระราชบัญญัติฯ เป็นเรื่องสําคัญและเป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา

สําห
             รับการที่มาตรา ๕ วรรคสอง กําหนดให้คณะกรรมการอาจมอบหมายให้
สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาเป็นผู้ปฏิบัติแทนได้นั้น เห็นว่า
สํานักงานดังกล่าวเป็นส่วนราชการในกรมคุ้มครองสิทธิและเสร็ภาพ มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ใน
ข้อ ๓ (๐๒)” ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.

* มาตรา ๒๑ การกําหนดคาทดแทนและคาเชจายตามมาตรา ๒๐ เหกาหนดตามหลกเกณฑ ดงน
(o) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้คํานวณจากจํานวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไว้สําหรับ
การกักขังแทนค่
             าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา
(๒) ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ
หากความเจ็บป่วยของจําเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี
(๓) ค่าทดแทนในกรณีที่จําเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูก
ดําเนินคดี จํานวนไม่เกินที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
(๑) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างถูกดําเนินคดี
(@) ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินคดี
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่มีกฎหมายกําหนดไว้
เป็นอย่างอื่นแล้ว
ในกรณีที่มีคําข
             อให้ได้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคําพิพากษานั้นคืน การสั่งให้ด้รับ
สิทธิคืนตามคําขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกําหนดค่าทดแทน
เพื่อสิทธินั้นให้ตามที่เห็นสมควร
คณะกรรมการอาจกําหนดให้จําเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได้ โดย
คํานึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่จําเลยได้รับ และโอกาสที่จําเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหายจาก
ทางอื่นด้วย
5 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
" ข้อ ๓ ส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีอํานาจหน้าที่ด
             ังต่อไปนี้
“a4                      ฯลฯ
(๒) สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(ก) ดําเนินการช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายว่า
ด้วยค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา
(ย) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชน์ในการ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาตามที่กฎหมายกําหนด
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๒๕๕๕ และมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติฯ ในลักษณะของการเป็นหน่วยงานทางธุรการเพื่อ
ซช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในการรับคําขอ ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ
รวบรวมข้อมูล และกระทํากิจการตามที่ได้รับมอบหมาย มิได้มีอํานาจที่จะทําการแทนหรือใช้อํานาจที่
เป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการได้ การมอบหมายให้สํานักงานฯ ปฏิบัติแทนตามมาตรา ๕ วรรคสอง จึง
เป็นเพียงการมอบหมายให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในกิจการอื่น ๆ อันมิใช่
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๕ (๑) เท่านั้น ทํานองเดียวกับการมอบ
             หมายให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๕ ก็เป็นเพียงการ
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการมีหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ เซ่น การเสนอ
ความเห็นในเรื่องที่คณะกรรมการจะต้องพิจารณา หรือพิจารณาข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดในปัญหา
ใดปัญหาหนึ่งก่อนนําเสนอคณะกรรมการเท่านั้น คณะกรรมการไม่สามารถมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการกระทําการแทนในเรื่องที่เป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการได้ ดังจะเห็นได้
จากการที่คณะกรรมการได้กําหนดให้คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองการจ่ายค่าตอบแทน ค่า
ทดแทน
             และค่าใช้จ่ายตามระเบียบคณะกรรมการฯ ว่าด้วยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ
ค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย พ.ศ. ๒๕๕๕ มีอํานาจหน้าที่เพียงการเสนอความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการคําหนดค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเท่านั้น โดยคณะกรรมการจะ
พิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยต่อไป นอกจากนี้ หากพิจารณาต่อไปในบทบัญญัติมาตรา ๒๕” แห่ง
พระราชบัญญัติฯ จะเห็นได้ว่า ได้กําหนดให้ผู้ยื่นคําขอมีสิทธิอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการต่อ

(ค) เสนอแนะ ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ
ในการช่วยเ
             หลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา

(ง) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย
“ มาตรา ๑๕ ให้จัดตั้งสํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญาขึ้นใน
กระทรวงยุติธรรม และให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) รับคําขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย พร้อมทั้งทําค
             วามเห็นเสนอต่อ

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
(๓) ประสานงานกับหน่วยงานราชการอื่นหรือบุคคลใด ๆ เพื่อขอทราบข้อเท็จจริงหรือ
ความเห็นเกี่ยวกับการขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย
(@) เก็บ รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่าย
(@) กระทํากิจการตามที่รัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย
มาตรา ๑๕ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่าง
หนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้
ในการประชุมของคณะอนุกรรมการให้นํามาตรา ๑๓ มาใช้บังคับโดย
             อนุโดม
% มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ผู้อื่นคําขอไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์
ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

การยืนอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ผู้อุทธรณ์จะยืนต่อสํานักงานหรือศาลจังหวัดทีผู้นันมีภูมิสําเนา
อยู่ในเขตเพื่อส่งให้แก่ศาลอุทธรณ์ก็ได้ และให้ถือว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งแล้ว

ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ศาลอุทธรณ์มีอํานาจใต่สวนหลักฐานเพิมเติมโดยสีบพยานเอง
หรืออาจแต่งตั้งให้ศาลชันต้นตาม
             ที่เห็นสมควรทําแทนก็ได้
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             ๒

ศาลอุทธรณ์ได้ ดังนั้น หากคณะกรรมการสามารถมอบหมายให้คณะอนุกรรมการใช้อํานาจวินิจฉัยแทนได้
กรณีย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิในการอุทธรณ์ของผู้ยื่นคําขอที่ไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยดังกล่าว เพราะ
กฎหมายกําหนดให้ผู้ยื่นคําขอมีสิทธิอุทธรณ์เฉพาะคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเท่านั้น
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า
คณะกรรมการไม่อาจมอบหมายให้สํานักงานฯ หรือคณะอนุกรรมการใช้อํานาจตามมาตรา ๕ (๑) ซึ่ง

เป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการได้ เทียบเคียงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรร
             มการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๓7””

(asta) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

๐๕๐๑๒๐๐ สงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕

บันทึก เรื่อง หารือข้อกฎหมาย (การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองการทํางานตามมาตรา ๕
(๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร
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