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             0484/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของบริษัทโรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิจํากัด

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพของบริษัท โรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จํากัด

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) ได้มีหนังสือ ที่ ทอท. ๓๓%/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท โรงแรมท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ จํากัด (รทส. ) ได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิย์
เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด 
             และเป็นบริษัทที่ ทอท. ถือหุ้นจํานวน ๒, ๑๐๒,๒๓๒ หุ้น ในหุ้น
ทั้งหมดจํานวน ๑๐,๑๕๓, oo หุ้น ซึ่งเป็นจํานวนเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนทั้งหมด และมีข้อมูล
ประกอบการพิจารณา ดังนี้
๑. มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนด
บทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือ
กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หร
             ือทบวงการเมือง
ที่มีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ
๒. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือ
กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่
ธุรกิจ
(๒) บริษัทจํา
             กัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่
มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ
(on) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่
มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม
๓. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีความเห็นว่า ina. มิใช่เป็นรัฐวิสาหกิจ
เนื่องจากถือว่า ทอท. เป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ จึงเป็นผลให
             ้ รหส. ไม่อยู่ภายใต้นิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยเทียบเคียงกับเรื่องตอบข้อหารือการล้างอิงข้อกําหนดในการบริหารแรงงานของบริษัท
'ไทย-อะมาติอุส เซาท์อีสต์เอเชีย จํากัด
๕. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๒๕/๒๕๕๓ วินิจฉัยว่า ทอท. ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท
ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จํากัด (บทม.) ได้เปลี่ยนสถานภาพจากการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๓ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณ
             ะรัฐมนตรีซึงเป็นรัฐวิสาหกิจ ทอท. จึงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจด้วย ule ven. ถือหุ้นใน บทม. เกินกว่าร้อยละ

Mau ดังนั้น บทม. จึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
แต่ต้องบังคับตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓

๕. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ มีความเห็นว่า รทส. มีสถานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ ตามนัยมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสํ
             าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่บัญญัติว่า บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง
ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุน

รวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้้น ทอท. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้
(๑) รทส. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่
(๒) ในการดําเนินการด้านแรงงาน ona. ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑0 ได้พิจา
             รณาข้อหารือของบริษัท ท่าอากาศยานไทย
จํากัด (มหาซน) โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด
(มหาซน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏว่า ในประเด็นที่หารือเกี่ยวกับสถานภาพของ รหส. นั้น
ทอท. ประสงค์จะหารือตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เท่านั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า รทส. มี
สถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระร
             าชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ และใน
การดําเนินการด้านแรงงานจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒” แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้นิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้โดยเฉพาะแล้ว

การวินิจฉัยว่ารัฐวิสาหกิจใดจะอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ หรือไม่ จึงต้องใช้บทนิยามศัพท์ในมาตรา ๒ เป็นหลัก หากเข้าลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจตามบท
นิยามศัพท์ดังกล่าวแล้ว ย่อมต้องอยู่ในบังคับแห่งพ
             ระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ wa,
๒๕๕๓ โดยไม่คํานึงว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะกําหนดไว้เช่นใด เว้น
แต่จะมีพระราชกฤษฎีกายกเว้นไว้ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการ

” มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัตินี
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการบั้น และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงกา
             รเมืองที่มีฐานะ
เทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ
a"                      a"

” มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ใม่ใช้บัง คับแก่รัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ให้
รัฐวิสาหกิจทั้งหลายอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระร าชบัญญัตินี้ไม่ว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือกฎหมายที่

เกี่ยวข้องจะกําหนดไว้เช่นใดก็ตาม เว้นแต่รัฐวิสาหกิจที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นในเรื่องรัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพ
             ันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ กรณีบริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาซน)” ไว้ว่า ตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่บัญญัตินิยามศัพท์คําว่า

“รัฐวิสาหกิจ” หมายถึง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือ

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  และหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ ตลอดจนบริษัทหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจข้างต้น

มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบนั้น มีความมุ่งหมายให้กฎหม
             ายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ใช้

บังคับเฉพาะแก่รัฐวิสาหกิจประเภทที่อยู่ในภาคกฎหมายมหาซน และบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจ
wv,  1  1k a    wow ow      aed           ๕
ดังกล่าวเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับคําพิพากษาศาลฎีกาที เฒ๓๕๕-ฒ๓๕๑/๒๕๕๓๑

เมื่อการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยได้แปรรูปเป็น ทอท. ตามบทบัญญัติของ

ย 0               ๒           ede a      x.
พระราชบญญตทุนรฐวงสาหกจ WA. ๒๕๕๒  โดยมีผลสมบูรณ์เมือวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ตามพระราช

กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไท
             ย พ.ศ. ๒๕๕๕

" บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง รัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ (กรณีบริษัท บางจากปิโตรเสียม จํากัด (มหาชน)) ซึ่งส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (รื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๐๑) มีสาระสําคัญ ดังนี้

เมื่อการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้แปรรูปเป็นบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจในภาคกฎหมายมหาซนตามมาตรา ๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรั
             ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงมี
ผลให้บริษัท บางจากปิโตรเลียมจํากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทลูกไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพราะมีผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
หรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๑) ไม่เกินร้อยละห้าสิบ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายแรงงานที่ใช้บังคับกับองค์กรภาคกฎหมายเอกชนทั่วไป

< โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* คําพิพากษาศาลฎี
             กาที่ เซ๓๓๕-เ๓๓๓/๒๕๕๑ มีสาระสําคัญ ดังนี้

ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จําเลย มีกระทรวงการคลัง
ถือหุ้นร้อยละ ๕๓๕๓ การปิโตรเสียมแห่งประเทศไทยซิ่งมีกระทรวงการคลังถือหุ้นทั้งหมดถือหุ้นร้อยละ ๒๕.๒๓ และมี
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ถือหุ้นร้อยละ ๕.๕๒ ประชาชนทั่วไปถือหุ้นที่เหลืออีกประมาณร้อยละ ๒๐ ของหุ้น
ทั้งหมด จําเลยจึงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๕๓ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ การปิโตรเลียมแห่งประเทศ
             ไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้แปรรูปเป็นบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) อันเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๓) จึงมีผลทําให้บริษัท
จําเลยเป็นบริษัทที่กระทรวง ทบวง กรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่าหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๑) มี
ทุนรวมอยู่ด้วยน้อยกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด ย่อมมีผลทําให้จําเลยมิได้มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและไม่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกต่อไป แต่ตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายแรงงานทั่วไป

” มาตรา ๒๕ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บ
             รรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด
และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคลัง
แล้วแต่กรณี

a4                      ฯลฯ

มาตรา ๒๕  ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเสิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น

เป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น
“a4                      ฯลฯ๕

เซี           eae

ซี       ve    2                                   Coa
ทอท. จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจในภาคกฎหมายมหาซนตามมาต
             รา ๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน

ve    es                  Lg gris    a                 ๕         By      aw!
รฐวงสาหกจสัมพนธ์ พ.ศึ. ๒๕๕๓ หากแต่เป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒(๒  และตามข้อเท็จจริงแม้ว่า

vam. จะถือหุ้นใน รหส. เกินร้อยละห้าสิบ แต่เมื่อ ทอท. ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๑) จึงมีผลให้
ana. ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ wa. ๒๕๕๓ เพราะไม่มีผู้ถือ
หุ้นซึ่งเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒ (๑)
เกินร้อยละห้าสิบ ดัง
             นั้น บริษัท โรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จํากัด จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และในการดําเนินการด้านแรงงาน ย่อมตกอยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายแรงงานที่ใช้บังคับกับองค์กรภาคเอกซนทั่วไป ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓ฒ เป็นต้น

(asta) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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