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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/า๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การกู้ยืมเงินของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

สถาบันคุ้มครองเงินฝากได้มีหนังสือ ที่ สดฝ. ๐๒/๑๕๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สถาบันคุ้มครองเงินฝากจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์หลักคือคุ้มครองเงิน
ฝากในสถาบันการเงิน โดยหากสถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาต สถาบันคุ้มครองเงินฝาก
จะต้องจ่ายเงินคืนผู้ฝาก โดยจ่ายจากกองทุนคุ้มครองเงินฝาก ตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญ
             ญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ

เนื่องจากในปัจจุบันได้เกิดวิกฤติการณ์ทางการเงินในต่างประเทศ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจการเงินและระบบสถาบันการเงินของประเทศด้วย ซึ่งหากสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากต้องจ่ายเงินคืนผู้ฝากในช่วงเวลานี้คาดว่าเงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากจะไม่
เพียงพอ เนื่องจากกองทุนคุ้มครองเงินฝากมีรายได้หลักมาจากเงินนําส่งของสถาบันการเงินตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ โดยสถาบันการเงินจะนําส่งทุกรอบหก
เดือนภายในสิ้นเดือนมิถุนายนแล ะสิ้นเดือนธันวาคมของทุกปี ซึ่งนับจากวันเริ่ม
             ดําเนินงานจนถึง
บัจจุบันกองทุนคุ้มครองเงินฝากได้รับเงินนําส่งจํานวนหนึ่งแต่ไม่มากนัก ดังนั้น เพื่อเป็นการ
เตรียมการรองรับวิกฤตการณ์สถาบันการเงิน ในกรณีที่สถาบันคุ้มครองเงินฝากต้องจ่ายคืนผู้ฝาก
และเงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากมีไม่เพียงพอ สถาบันคุ้มครองเงินฝากจะสามารถกู้ยืมเงินได้
หรือไม่

สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีความเห็นในเบื้องต้นว่า  แม้มาตรา ซ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมี
อํานาจกู้ยืมเงินได้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๐ (๕) ประกอบมา
             ตรา ๕๓ วรรคสอง (๕)
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ซึ่งกําหนดไว้ว่า เงินกองทุนคุ้มครองเงินฝาก
ประกอบด้วยเงินที่สถาบันกู้ยืมมาเพื่อการจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงิน ดังนั้น หากเงินกองทุนคุ้มครอง
เงินฝากมีไม่เพียงพอที่จะจ่ายคืนผู้ฝากได้ทั้งหมด สถาบันคุ้มครองเงินฝากน่าจะมีอํานาจกู้ยืมเงิน
นอกเหนือจากการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่น ตามมาตรา ๑ (๕) เพื่อ
จ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากได้

อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อให้การดําเนินงานของ
สถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นไปโดยถูก
             ต้องตามกฎหมาย และเนื่องจากตามกฎหมายกําหนดให้
สถาบันคุ้มครองเงินฝากต้องจ่ายคืนผู้ฝากโดยเร็ว จึงจําเป็นต้องเตรียมแผนรองรับการจ่ายคืนผู้

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๕๐๑/๐๑๒๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ฝากซึ่งรวมถึงการจัดหาเงินมาเพื่อจ่ายคืนผู้ฝากด้วย หากรอให้เกิดเหตุการณ์ก่อนจะไม่ทันการณ์
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอํานาจ
กู้ยืมเงิน นอกเหนือจากการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่น ตามมาตรา ๑ Ce)
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันคุ้มครอง
เงินฝาก โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะและสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) และผู้แทนสถาบันคุ้มครอง
             เงินฝาก เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่
wan ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติว่า หน่วยงานของรัฐ

นอกจากกระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือคําประกันได้จะต้องมีกฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะ

และมาตรา oo วรรคหนึง" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า การกู้เงินจะทําเป็นสัญญาหรือ
ออกตราสารหนี่หรือวิธีการอื่นใดก็ได้ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ดังนั้น กรณีจึงต้องพิจารณาว่า

พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอํานาจ

รึ่วรื่อ


             กู้เงินหรือไม่ และการกู้เงินสามารถกระทําได้ด้วยวิธีการใด ซึ่งเห็นว่า พระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากฯ กําหนดให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธิและหน้าที่
กระทํากิจการใด ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒” วัตถุประสงค์ประการหนึ่ง
คือการคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน โดยในการดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าว พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได้บัญญัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอํานาจ
กู้ยืมเงินซึ่งแยกเป็นสองกรณี ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง โดยที่มาตรา ๑“ (๑) บัญญ
             ัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอํานาจ

และหน้าที่บริหารจัดการกองทุนคุ้มครองเงินฝาก ทุน และทรัพย์สินของสถาบัน ประกอบกับ

* มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือคําประกันมิได้ เว้นแต่มี
กฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะ

๒ มาตรา ๑๐ การกู้เงินตามพระราชบัญญั' นี้จะทําเป็นสัญญาหรือออกตราสารหนี้หรือ
วิธีการอื่นใดก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

ฯลฯ                     ฯลฯ

๓ มาตรา ๒ ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันคุ้มครองเงินฝาก” มีฐานะเป็นนิติบุคคล
โดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี
             ้

(๑) คุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน

(๒) เสริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน

(๓) ดําเนินการกับสถาบันการเงินที่ถูกควบคุมตามกฎหมาอว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน
และชําระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

* มาตรา ๓ ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา » ให้สถาบันมีอํานาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้

(๑) บริหารจัดการกองทุน ทุน และทรัพย์สินของสถาบัน
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             มาตรา ๓“ (๓) บัญญัติให้อํานาจสถาบันคุ้มครองเงินฝากในการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตรา
สารทางการเงินอื่นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุ้มครองเงินฝากกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี ดังนั้น สถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๐
(๓) กู้ยืมเงินด้วยวิธีการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่น เพื่อบริหารจัดการ
กองทุนคุ้มครองเงินฝาก ทุน และทรัพย์สินของสถาบันตามมาตรา ๓ (๑) โดยสถาบันคุ้มครอง
เงินฝากอาจนําเงินที่กู้ยืมมานั้นไปใช้เพื่อบริหารกิจการของสถาบัน หรือจะนําเงินส่งเ
             ข้ากองทุน
คุ้มครองเงินฝากเพื่อจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินตามที่กําหนดในมาตรา ๕๓?” Ald

กรณีที่สอง โดยทีมาตรา ๕๓” บัญญัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีหน้าที่ต้อง
จ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินในกรณีที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ
สถาบันการเงิน ประกอบกับมาตรา ๕๓๕“ บัญญัติในวรรคสาม (๒) ให้สถาบันคุ้มครองเงินฝาก

(๒) เรียกเก็บเงินที่สถาบันการเงินนําส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๕๕ และจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝาก
เงินตามมาตรา ๕๓
aye.      เซ ว  - 0       cd
(๓) มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ รวมทั้งก่อตั้งสิทธิหรือท
             ํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจักร
เจ ก          at  aA    a    aa.
(@) ออกตัวเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่น ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เผื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(@) ลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลหรือตราสารหนี่ ์รัฐบาลด้้าประกันทั้งต้นเงินและดอกเบี้ยหรือ
ลงทุนในหลักทรัพย์อื่นตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(๒) ฝากเงินในสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะ
จัดตั้งขึ้น เฉพาะเพื่อจัดการงานตามปกติธุระ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
             และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(๓๑) ทํากิจการทั้งปวงที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
สถาบัน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

» มาตรา ๕๓ ภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ยื่นคําขอ ให้สถาบันจ่ายเงิน

ให้แก่ผู้ฝากเงินที่ยืนคําขอแต่ละรายในแต่ละสถาบันการเงินตามจํานวนเงินฝากที่ปรากฏในบัญชีของผู้ฝากทุก

โญชีรวมกัน หากเงินฝากทุกบัญชีรวมกันมีจํานวนเกินกว่าหนึ่งล้านบาท ให้จ่ายเงินเป็นจํานวนหนึ่งล้านบาท

ในกรณีที่ผู้ฝากเงินมีหนี่ค้างชําระสถาบันการเงินใดเป็นจํานวนเ
             งินแน่นอนให้สถาบันหักเงินที่
:     ไท             8,            4.           a et      wd               oy       a ae
ด้างขําระดังกล่าวออกจากจํานวนยอดเงินฝากทุกบัญชีรวมกันทั้งหมดในสถาบันการเงินนั้นก่อน

ให้สถาบันจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินผู้มีชื่อเป็นเจ้าของบัญชีหรือทายาทเท่านั้นในกรณีมีชื่อ
บุคคลหลายคนร่วมกันเป็นเจ้าของบัญชี ให้สถาบันจ่ายเงินให้แก่ผู้มีชื่อเป็นเจ้าของบัญชีแต่ละคนตามส่วนที่
บุคคลนั้นมีสิทธิในบัญชีเงินฝากตามหลักฐานการฝากเงินที่สถาบันการเงินนั้นมีอยู่อย่างชัดแจ้ง หากไม่อาจทราบ
จํานว
             นเงินฝากที่แต่ละคนมีส่วนในบัญชีนั้น ให้ถือว่าผู้ฝากเงินดังกล่าวมีส่วนเท่ากัน

การจ่ายเงินตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

« มาตรา co ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในสถาบันกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนคุ้มครองเงินฝาก”

กองทุนประกอบด้วย
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             ๕

สามารถนําเงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากออกใช้เพื่อจ่ายให้แก่ผู้ฝากเงินตามมาตรา ๕๓ และบัญญัติ
ในวรรคสอง (๕) ให้เงินกองทุนส่วนหนึ่งประกอบด้วยเงินที่สถาบันคุ้มครองเงินฝากกู้ยืมมาเพื่อ
การจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินตามมาตรา ๕๓  ดังนั้น สถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงสามารถอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๕) และวรรคสาม (๒) ดังกล่าวกู้ยืมเงินได้ และการกู้ยืมเงิน
ในกรณีนี้อาจกระทําด้วยวิธีการทําสัญญากู้ยืมเงินหรือด้วยวิธีการอื่นใดก็ได้ โดยดําเนินการตาม
wan ๑“ (๓) ที่บัญญัติให้อํานาจแก่สถาบันคุ้มครองเงินฝากในการทํา
             นิติกรรมใด ๆ ทั้งในและ
นอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ เงินที่กู้ยืมมานั้นต้องนําส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากเพื่อนําไปใช้
สําหรับการจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินตามมาตรา ๕๓ เท่านั้น ไม่อาจนําไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่นได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า  สถาบันคุ้มครองเงินฝาก
สามารถกู้ยืมเงินด้วยวิธีการอื่น นอกเหนือจากการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงิน
อื่นตามมาตรา ๑๓(๓) ‘le โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๕) และวรรคสาม ( ๒)
ประกอบกับมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝ
             ากฯ แต่จะต้องนําเงินที่กู้ยืม
มานั้นไปจ่ายให้แก่ผู้ฝากเงินตามที่กําหนดในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันเท่านั้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒

(๑) เงินที่สถาบันการเงินนําส่งตามมาตรา ๕๓ และเงินเพิ่มตามมาตรา ๕๐

(๒) ดอกผลของกองทุน

(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการชําระบัญชีตามหมวด ๕

(@) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้มอบให้

(2) ฉินที่สถาบันกู้ยืมมาเพื่อการจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงิน

เงินกองทุนจะนําออกใช้ได้เพียงเพื
             ่อ

(๑) การจัดสรรให้แก่สถาบันตามมาตรา ๕๕

(๒) การจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินตามมาตรา ๕๓

(๓) การจ่ายเป็นค่าบริหารจัดการกองทุนตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด
(@) การจ่ายคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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