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             0482/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกู้ยืมเงินของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๒/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกู้ยืมเงินของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก(
		

สถาบันคุ้มครองเงินฝากได้มีหนังสือ ที่ สคฝ. ๐๖/๑๘๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สถาบันคุ้มครองเงินฝากจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์หลักคือคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน โดยหากสถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาต สถาบัน
             คุ้มครองเงินฝากจะต้องจ่ายเงินคืนผู้ฝาก โดยจ่ายจากกองทุนคุ้มครองเงินฝาก ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ
เนื่องจากในปัจจุบันได้เกิดวิกฤติการณ์ทางการเงินในต่างประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจการเงินและระบบสถาบันการเงินของประเทศด้วย ซึ่งหากสถาบันคุ้มครองเงินฝากต้องจ่ายเงินคืนผู้ฝากในช่วงเวลานี้คาดว่าเงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากจะไม่เพียงพอ เนื่องจากกองทุนคุ้มครองเงินฝากมีรายได้หลักมาจากเงินนำส่งของสถาบันการเงินตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ โดยสถาบันการเงิน
             จะนำส่งทุกรอบหกเดือนภายในสิ้นเดือนมิถุนายนและสิ้นเดือนธันวาคมของทุกปี ซึ่งนับจากวันเริ่มดำเนินงานจนถึงปัจจุบันกองทุนคุ้มครองเงินฝากได้รับเงินนำส่งจำนวนหนึ่งแต่ไม่มากนัก  ดังนั้น เพื่อเป็นการเตรียมการรองรับวิกฤตการณ์สถาบันการเงิน ในกรณีที่สถาบันคุ้มครองเงินฝากต้องจ่ายคืนผู้ฝากและเงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากมีไม่เพียงพอ สถาบันคุ้มครองเงินฝากจะสามารถกู้ยืมเงินได้หรือไม่
สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีความเห็นในเบื้องต้นว่า  แม้มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้สถาบัน
             คุ้มครองเงินฝากมีอำนาจกู้ยืมเงินได้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๗ (๔) ประกอบมาตรา ๔๗ วรรคสอง (๕) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ซึ่งกำหนดไว้ว่า เงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากประกอบด้วยเงินที่สถาบันกู้ยืมมาเพื่อการจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงิน  ดังนั้น หากเงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากมีไม่เพียงพอที่จะจ่ายคืนผู้ฝากได้ทั้งหมด สถาบันคุ้มครองเงินฝากน่าจะมีอำนาจกู้ยืมเงินนอกเหนือจากการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่น ตามมาตรา ๗ (๔) เพื่อจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากได้
อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าวเป็
             นปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อให้การดำเนินงานของสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย และเนื่องจากตามกฎหมายกำหนดให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากต้องจ่ายคืนผู้ฝากโดยเร็ว จึงจำเป็นต้องเตรียมแผนรองรับการจ่ายคืนผู้ฝากซึ่งรวมถึงการจัดหาเงินมาเพื่อจ่ายคืนผู้ฝากด้วย หากรอให้เกิดเหตุการณ์ก่อนจะไม่ทันการณ์สถาบันคุ้มครองเงินฝาก จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอำนาจกู้ยืมเงิน นอกเหนือจากการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่น ตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได
             ้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  โดยที่มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติว่า หน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือค้ำประกันได้จะต้องมีกฎหมายให้อำนาจไว้เป็นการเฉพาะ และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า การกู้เงินจะทำเป็นสัญญา
             หรือออกตราสารหนี้หรือวิธีการอื่นใดก็ได้ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ดังนั้น กรณีจึงต้องพิจารณาว่าพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอำนาจกู้เงินหรือไม่ และการกู้เงินสามารถกระทำได้ด้วยวิธีการใด  ซึ่งเห็นว่า พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ กำหนดให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธิและหน้าที่กระทำกิจการใด ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๖  วัตถุประสงค์ประการหนึ่งคือการคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน โดยในการดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถ
             ุประสงค์ดังกล่าว พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได้บัญญัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอำนาจกู้ยืมเงินซึ่งแยกเป็นสองกรณี ดังนี้
กรณีที่หนึ่ง โดยที่มาตรา ๗  (๑) บัญญัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอำนาจและหน้าที่บริหารจัดการกองทุนคุ้มครองเงินฝาก ทุน และทรัพย์สินของสถาบัน ประกอบกับมาตรา ๗  (๔) บัญญัติให้อำนาจสถาบันคุ้มครองเงินฝากในการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุ้มครองเงินฝากกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี  ดังนั้น สถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงส
             ามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๔) กู้ยืมเงินด้วยวิธีการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่น เพื่อบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองเงินฝาก ทุน และทรัพย์สินของสถาบันตามมาตรา ๗ (๑) โดยสถาบันคุ้มครองเงินฝากอาจนำเงินที่กู้ยืมมานั้นไปใช้เพื่อบริหารกิจการของสถาบัน หรือจะนำเงินส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากเพื่อจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินตามที่กำหนดในมาตรา ๕๓  ก็ได้

กรณีที่สอง โดยที่มาตรา ๕๓  บัญญัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินในกรณีที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมา
             ยว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ประกอบกับมาตรา ๔๗  บัญญัติในวรรคสาม (๒) ให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากสามารถนำเงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากออกใช้เพื่อจ่ายให้แก่ผู้ฝากเงินตามมาตรา ๕๓ และบัญญัติในวรรคสอง (๕) ให้เงินกองทุนส่วนหนึ่งประกอบด้วยเงินที่สถาบันคุ้มครองเงินฝากกู้ยืมมาเพื่อการจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินตามมาตรา ๕๓  ดังนั้น สถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง (๕) และวรรคสาม (๒) ดังกล่าวกู้ยืมเงินได้ และการกู้ยืมเงินในกรณีนี้อาจกระทำด้วยวิธีการทำสัญญากู้ยืมเงินหรือด้วยวิธีการอื่นใดก็ได
             ้ โดยดำเนินการตามมาตรา ๗  (๓) ที่บัญญัติให้อำนาจแก่สถาบันคุ้มครองเงินฝากในการทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  ทั้งนี้ เงินที่กู้ยืมมานั้นต้องนำส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝากเพื่อนำไปใช้สำหรับการจ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากเงินตามมาตรา ๕๓ เท่านั้น ไม่อาจนำไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่นได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า  สถาบันคุ้มครองเงินฝากสามารถกู้ยืมเงินด้วยวิธีการอื่น นอกเหนือจากการออกตั๋วเงิน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงินอื่นตามมาตรา ๗ (๔) ได้ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง (๕) แล
             ะวรรคสาม (๒) ประกอบกับมาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ แต่จะต้องนำเงินที่กู้ยืมมานั้นไปจ่ายให้แก่ผู้ฝากเงินตามที่กำหนดในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันเท่านั้น


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
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