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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

i         gy. ve   ๑    .      a     ve   ๑    soe      ว
เรอง ฐานะการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองของผู้ดํารงตําแหน่งผู้แทนการค้า ทย

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๐๕๐๑.๒/๓๓๕ ลงวันที่ ๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับ “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” ตามบันทึก เรื่อง การดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ (เรื่องเสร็จที่ ๕
             ๕๑/๒๕๓๕) ว่า
หมายความถึง ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่อํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจํารับไปบริหารให้เป็นไป
ตามนโยบายที่กําหนดนั้น

เนื่องด้วยข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ.
๒๕๕๒ กําหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งผู้แทนการค้าไทยจํานวนไม่เกิน ๕ คน ทําหน้าที่
เป็นผู้แทนพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการเจรจาก
             ับต่างประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ
ในด้านการค้าและการลงทุน เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรี และอื่นๆ ตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่าผู้ที่ดํารงตําแหน่งผู้แทน

การค้าไทยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเ
             ติมว่า ภายหลังจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือขอหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๕”
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดให้ในการ
ดําเนินนโยบายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอํานาจตาม

มาตรา oo (o)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่งตั้ง

ส่งพร้อมหนังสือ 
             ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*ข้อ ๕ ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งผู้แทนการค้าไทยจํานวนไม่เกิน ๕ คน โดยให้
แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานผู้แทนการค้าไทยทําหน้าที่ประสานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทย

๒มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเพื่อทําหน้าที่ผู้แทนการค้าไทย จํานวนไม่เกิน ๕ คน โดย
ให้แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานผู้แทนการค้าไทยทําหน้าที่ประสานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทน
การค้าไทย”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ดํารงตําแหน่งใด
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง การดํารงตําแหน่งทางการเมืองของกรรมการและ
ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ“ ว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ด
             ํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่
อํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และบรรดตาผู้ที่รับผิดชอบงาน
ด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่าย
ปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจํารับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กําหนด ซึ่งมีความหมาย
กว้างกว่าคําว่า “ข้าราชการการเมือง” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น คําว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี
สมาชิกรัฐสภา และผู้ดํารงตําแหน่งยื่นที่มีลักษณะ
             ทํานองเดียวกันที่มีอํานาจหน้าที่ในการ
อํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และหากพิจารณาระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้แทน
การค้าไทยไว้ในข้อ ๕ (๑) ถึง (๑)“ซึ่งมีสาระสําคัญ Wud การเป็นผู้แทนพิเศษของ
นายกรัฐมนตรีในการเจรจากับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และช่วยเหลือการปฏิบัติ
หน้าที่ของนายกรัฐมนตรีตามที่ได้รับมอบหมาย จะเห็นได้ว่าอํานาจหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทยมี
ลักษณะเป็นงานทางการเมือง คือการอํานวยการบริหารประเทศหร
             ือการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินในเชิงนโยบาย ดังนั้น ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งผู้แทนการค้าไทยจึงอยู่ในความหมาย

(๒) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง

ฯลฯ                     ฯลฯ

"ข้อ ๕ ในการดําเนินนโยบายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ นายกรัฐมนตรีอาจ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ Co) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่งตั้ง
             
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเพื่อทําหน้าที่ผู้แทนการค้าไทย จํานวนไม่เกิน ๕ คน โดยให้แต่งตั้งคน
หนึ่งเป็นประธานผู้แทนการค้าไทยทําหน้าที่ประสานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทย

«บันทึก เรื่อง การดํารงตําแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ dy
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๓๕)

aio ๕ ให้ผู้แทนการค้าไทยมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้

(๑) เป็นผู้แทนพิเศษของนายกรัฐมนตรีใน
             การเจรจากับต่างประเทศหรือกับองค์การระหว่าง
ประเทศในด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมทั้งเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย
ยุทธศาสตร์ ท่าทีของรัฐบาลและคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ตามประเด็นที่

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วรายงานต่อนายกรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
             ของคําว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ

ร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้”

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒

(๒) เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายการค้าและการ
ง                  ล     ง             ca         dis        gn,     wt   4
ลงทุนระหว่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินการดังกล่าวหรือ
ผลกระทบด้านการค้าและการ
             ลงทุนระหว่างประเทศจากการดําเนินนโยบายด้านอื่น ๆ

(๓) เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานและ

2

งบประมาณรายจ่ายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐที่
เกี่ยวข้อง

(2) บูรณาการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ
ตาม (๒) และ (๓)

(๕) เรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องมาชี้แจง ให้ข้อมูลหรือแสดงความเห็น
'ประกอบการพิจารณา

() แต่งตั้งที่ปรึกษาด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อปฏิบัติงานตามที่ ด้รับ

             มอบหมาย

(๓) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานผู้แทนการค้าไทยและผู้แทนการค้า
ไทยได้รับเกียรติ ค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอื่นในฐานะทัดเทียมกับรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
แล้วแต่กรณี

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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