
เรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  ฐำนะกำรเป็นผูด้ ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองของผูด้ ำรงต ำแหน่งผูแ้ทนกำรคำ้ไทย 

   

 
ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๐๔๐๑.๒/๙๓๘ ลงวันที่ ๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับ “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ตามบันทึก เร่ือง การด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ (เร่ืองเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) ว่า
หมายความถึง ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่
เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไปบริหารให้เป็นไป
ตามนโยบายที่ก าหนดนั้น 

เนื่องด้วยข้อ ๔ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ. 
๒๕๕๒ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งผู้แทนการค้าไทยจ านวนไม่เกิน ๕ คน ท าหน้าที่
เป็นผู้แทนพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการเจรจากับต่างประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ
ในด้านการค้าและการลงทุน เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรี และอื่นๆ ตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่าผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้แทน
การค้าไทยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ (ส านักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่ มเติมว่า ภายหลังจากส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือขอหารือมายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๔๑ 
ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยก าหนดให้ในการ
ด าเนินนโยบายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๑ (๖)๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่งตั้ง

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ข้อ ๔  ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งผู้ แทนการค้าไทยจ านวนไม่เกิน ๕ คน โดยให้
แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานผู้แทนการค้าไทยท าหน้าที่ประสานการปฏบัิติหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทย 

๒มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเพื่อท าหน้าที่ผู้แทนการค้าไทย จ านวนไม่เกิน ๕ คน โดย
ให้แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานผู้แทนการค้าไทยท าหน้าที่ประสานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทน
การค้าไทย๓   

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่งใด
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เร่ือง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและ
ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ๔ ว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่
อ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงาน
ด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่าย
ปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนด ซึ่งมีความหมาย
กว้างกว่าค าว่า “ข้าราชการการเมือง” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น ค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกรัฐสภา และผู้ ด ารงต าแหน่งอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกันที่มีอ านาจหน้าที่ ในการ
อ านวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน   และหากพิจารณาระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้แทน
การค้าไทยไว้ใน ข้อ ๕ (๑) ถึง (๗)๕ ซึ่ งมีสาระส าคัญ  ได้แก่  การเป็นผู้ แทนพิ เศษของ
นายกรัฐมนตรีในการเจรจากบัต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และช่วยเหลือการปฏิบัติ
หน้าที่ของนายกรัฐมนตรีตามที่ได้รับมอบหมาย จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทยมี
ลักษณะเป็นงานทางการเมือง คือการอ านวยการบริหารประเทศหรือการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินในเชิงนโยบาย  ดังนั้น ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้แทนการค้าไทยจึงอยู่ในความหมาย

 

(๖) แต่งตั้ งผู้ ทรงคุณวุฒิ เป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของ
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และก าหนดอัตราเบ้ียประชุมหรือค่าตอบแทน
ให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ข้อ ๔  ในการด าเนินนโยบายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ นายกรัฐมนตรีอาจ

อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเพื่อท าหน้าที่ผู้แทนการค้าไทย จ านวนไม่เกิน ๕ คน โดยให้แต่งตั้งคน
หนึ่งเป็นประธานผู้แทนการค้าไทยท าหน้าที่ประสานการปฏบัิติหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทย 

๔บันทึก เรื่อง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ส่ง
พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๙๐๒ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) 

๕ข้อ ๕  ให้ผู้แทนการค้าไทยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
(๑) เป็นผู้แทนพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการเจรจากบัต่างประเทศหรือกบัองค์การระหว่าง

ประเทศในด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมทั้งเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ ท่าทีของรัฐบาลและคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ทั้งนี้  ตามประเด็นที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วรายงานต่อนายกรัฐมนตรี 



 ๓ 

ของค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้๖ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

 

(๒) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกบัการด าเนินนโยบายการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการดังกล่าวหรือ
ผลกระทบด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศจากการด าเนินนโยบายด้านอื่น ๆ 

(๓) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดท าแผนงานและ
งบประมาณรายจ่ายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐที่
เกี่ยวข้อง 

(๔) บูรณาการและประสานการปฏบัิติตามนโยบายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ
ตาม (๒) และ (๓) 

(๕) เรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวข้องมาชี้ แจง ให้ข้อมูลหรือแสดงความเห็น
ประกอบการพิจารณา 

(๖) แต่งตั้งที่ปรึกษาด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

(๗) ปฏบัิติงานอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

เพื่อประโยชน์ในการปฏบัิติงานตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานผู้แทนการค้าไทยและผู้แทนการค้า
ไทยได้รับเกียรติ ค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอื่นในฐานะทัดเทียมกับรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
แล้วแต่กรณ ี

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ฐานะการเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองของผู้ดำรงตำแหน่งผู้แทนการค้าไทย
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๐๔๐๑.๒/๙๓๘ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับ “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ตามบันทึก เรื่อง การดำรงตำแหน่งท
             างการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ (เรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) ว่าหมายความถึง ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีหน้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดนั้น
เนื่องด้วยข้อ ๔ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ กำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งผู้แทนการค้าไทยจำนวนไม่เกิน ๕ คน ทำหน้
             าที่เป็นผู้แทนพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการเจรจากับต่างประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศในด้านการค้าและการลงทุน เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรี และอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่าผู้ที่ดำรงตำแหน่งผู้แทนการค้าไทยเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จ
             จริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ภายหลังจากสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๔  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกำหนดให้ในการดำเนินนโยบายด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่งตั้
             งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเพื่อทำหน้าที่ผู้แทนการค้าไทย จำนวนไม่เกิน ๕ คน โดยให้แต่งตั้งคนหนึ่งเป็นประธานผู้แทนการค้าไทยทำหน้าที่ประสานการปฏิบัติหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทย   
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง การดำรงตำแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ  ว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งที่มีห
             น้าที่อำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนด ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าคำว่า “ข้าราชการการเมือง” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น คำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันที่มีอำนาจหน้าที่ในก
             ารอำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  และหากพิจารณาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยผู้แทนการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทยไว้ในข้อ ๕ (๑) ถึง (๗)  ซึ่งมีสาระสำคัญ ได้แก่ การเป็นผู้แทนพิเศษของนายกรัฐมนตรีในการเจรจากับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีตามที่ได้รับมอบหมาย จะเห็นได้ว่าอำนาจหน้าที่ของผู้แทนการค้าไทยมีลักษณะเป็นงานทางการเมือง คือการอำนวยการบริหารประเทศหรือการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในเชิงนโยบ
             าย  ดังนั้น ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้แทนการค้าไทยจึงอยู่ในความหมายของคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ 
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