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             0480/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การชดเชยเยียวยาตัวเงินตามหลักมนุษยธรรมให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗)

a          a
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การขดเชยเยียวยาตัวเงินตามหลักมนุษยธรรมให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจาก

เหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓)

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๕.๐๓/๑๕๕ ลงวันที่
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมทั้งเอกสารข้อเท็จจริงเพ
             ิ่มเติม
สรุปความได้ดังนี้

๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ อนุมัติหลักเกณฑ์และวิธีการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหา ายจากเหตุการณ์ความไม่สงบเมื่อวันที่ a ตุลาคม ๒๕๕๓๑
และเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องตามที่ประธานกรรมการเยียวยาและ ะช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหาย
กรณีเหตุการณ์ความไม่สงบเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ และเหตุการณ์ที่เกี่ยวเนื่อง เสนอ ซึ่งได้กําหนด
หลักเกณฑ์ความช่วยเหลือให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายในกรณีที่เสียชีวิตรายละ ๕๐๐,๐๐๐ UM

๒. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม
              ๒๕๕๕ เห็นชอบในหลักการ
การเยียวยาและพื้นฟูเหยื่อและผู้เสียหายตลอดจนผู้ที่ได้รับแลกระทบจากความรุนแรงหรือความขัดแย้ง
ทางการเมืองให้ตรอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่ม เจ้าหน้าที่ของรัฐ สื่อมวลชน และภาคเอกชน รวมทั้ง
ครอบครัวของผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าว ตั้ ตั้งแต่เหตุการณ์การชุมบุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย ประมาณปลายปี ๒๕๕๕ จนถึงเหตุการณ์ความรุนแรงเมื่อเดือนเมษายนถึงเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๓ เพื่อเป็นการสร้างความปรองดองของคนในชาติ ซี่ ซึ่งแตกต่างจากการเยียวยา
ในกรณีปกติ ตามที่คณะกรรมการประสานและติดตา
             มผลการตําเนินงานตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองตองแห่งชาติ (ปคอป.) เสนอ
โดยให้ ปคอป. กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วย:หลือเยียวยาที่ทําให้เกิดความยั่งยืนและ
เป็นการคั้วจุนผู้ได้รับมลกระทบในระ ะยะยาวต่อไป และให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีประสาน
กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณในการจัดหาวงเงินงบประมาณตามกรอบอัตราเงินช่วยเหลือ
ชดเชย เยียวยาความเสียหาย และให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติวงเงินงบประมาณอีกครั้งหนึ่ง

๓. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ มีน
             าคม ๒๕๕๕ เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาด้านการเงินสําหรับผู้เสียหายกลุ่มที่ ๑ จากเหตุการณ์ความรุนแรง
ทางการเมือง (๒๕๕๕ - ๒๕๕๓) Use: มาณการวงเงินงบประมาณตามกรอบอัตราเงินช่วยเหลือ ซุดเซย
เยียวยาความเสียหาย ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ สําหรับความเสียหาย
แก่ชีวิต ร่างกายให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระ ะทบจากความรุนแรงหรือความขัดแย้งทางการเมือง รวมทั้ง
แนวทางการดําเนินการเยียวยาให้แก่ช่าวต่างประเทศซึ่งได้รับบาตเจ็บและ ะเสียชีวิตจากเหตุการณ์
ความรุนแรงแสะความขัดแย้งทางกา
             รเมืองตามที่ ปคอป. เสนอ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีความเห็น
เกี่ยวกับกรณีการจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยาให้แก่ผู้เสียชีวิตตามหลักเกณฑ์ฯ ว่า ศวรประกอบด้วย
จํานวนเงิน ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ให้ความช่วยเหลือเยียวยาความสูญเสียทางด้านจิตใจให้กับครอบครัว
ผู้เสียชีวิต จํานวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อราย และส่วนที่ ๒ ให้ความช่วยเหลือเอียวยาค่าเสียโอกาส

1   x,     we     a                  เต     =,             aos, wy.
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะครรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการ
             คณะรัฐมนตรี๒

ของผู้เสียชีวิต จํานวน ๕,๕๐๐,๐๐๐ บาทต่อราย ทั้งนี้ การจ่ายเงินตังกล่าวควรมีมาตรการให้กับผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินอย่างแท้จริงและสามารถดํารงชีพได้ในระยะยาว โดยจํานวนเงินส่วนที่ ๑ อาจมอบให้กับ
ผู้มีสิทธิได้รับเต็มจํานวน และส่วนที่ ๒ อาจมอบให้ผู้มีสิทธิได้รับในรูปแบบบัญชีเงินฝากประจํา
หรือพันธบัตร หรือสลากออมสิน เป็นต้น

๕. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ เห็นขอบให้นําหลักเกณฑ์
การช่วยเหลือเยียวยาและฟื้นฟูเหยื่อและผู้เสียหายจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในช่วงปี
พ.ศ. ๒๕๕๕
              ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ และวันที่
๒ มีนาคม ๒๕๕๕ มาใช้ในการช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ได้รับแลกระทบจากเหตุการณ์ซุมนุม
ทางการเมืองในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๒๐ โดยให้ ปคอป.  และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดําเนินการช่วยเหลือเยียวยาต่อไป ตามที่สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ

๕. นายสาธิต ปิตุเตซะ ได้ยื่นคําร้องต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเพื่อขอให้ไต่สวนคณะรัฐมนตรีที่มีนางสาวยิ่งลักษณ์ ซิ ซินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี
แ
             ละนายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน ปคอป. และอธิบดีกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดีการ ในข้อกล่าวหาปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ กรณีการจ่ายเงินเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากการซุมบุมทางการเมือง (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๓) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม
๒๕๕๕ และวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๕ อันเป็นการออกระเบียบและกฎเกณฑ์ขึ้นใหม่ เพื่อที่จะใช้บังคับ
กับกรณีนี้เป็นการเฉพาะ 6 อีกทั้งการออกมติคณะ รัฐมนตรีดังกล่าวยังไม่มีกฎหมาย กฎกระทรวง
หรือหลักเกณฑ์มาตรฐานรองรับ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการตอบแทนผลประโยชน์แก่พวกพ้องเป็
             นหลัก
(เรื่องร้องเรียนเลขดําที่ ๕๐๐๐๓๑๕๐๑) ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน

๒,. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีว่า
พระสุเทพ ปภาโร (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) มีหนังสือขอให้รัฐบาลเร่งรัดติดตามความคืบหน้าของคดี
เหตุการณ์บาดเจ็บและเสียซีวิตของผู้ขุมบุม รวมทั้งดําเนินการชดเซยเยียวยาแก่เหยื่อผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่างเร่งด่วน และกระทรวงยุติธรรมเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
ที่กําหนดให้มีการจ่ายเงินเยียวยาผู้ได้รับแลกระทบจากเหตุ
             การณ์ความรุนแรงทางการเมืองในกรณีพิเศษ
ครอบคลุมช่วงระยะเวลาถึงเตือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ เท่านั้น ทําให้ผู้ชุมบุมและประชาซนผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ในปี WA, ๒๕๕๒๒๕๕๓ ไม่สามารถขอรับเงินตามมาตรการ
การจ่ายเงินเยียวยาในกรณีพิเศษได้ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและไม่เกิดการเลือกปฏิบัติ
จึงเห็นควรดําเนินการจ่ายเงินในกรณีพิเศษโดยนําเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการเต็ม โดยขยายช่วงเวลา
ให้ครอบคลุมถึงเหตุการณ์ในช่ว
             งปี พ.ศ. ๒๕๕๒๐-๒๕๕

a. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี
พิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากกระบวนการชดเชยเยียวยาและพื้นฟูผู้ที่ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย
จากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองเป็นองค์บระกอบและเงื่อนไขที่มีความจําเป็นต่อกระบวนการ
สร้างความปรองดอง รวมถึงการป้องกันความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นายกรัฐมนตรีจึงมีบัญชา
ให้สํานักงานปลัตสํานักนายกรัฐมนตรีสอบถามความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ถึงแนวทางการตําเนินการชดเชยเยียวยาตัวเงินตามหลักมนุษยธรรมให้แก่ผู้ได้รับผล
             กระทบจาก
เหตุการณ์ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๓คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ
สํานักงบประมาณ) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง“  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน
ดําเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ และส่งเสริมความส
             ามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชน
ในชาติ ซึ่งในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ WA. ๒๕๕๕ มาตรา ๕ (๓) ได้กําหนดงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นไว้ โดยเป็นรายจ่ายที่ตั้งสํารองไว้เพื่อประโยชน์ไนการบริหารราชการแผ่นดิน
ของคณะรัฐมนตรีที่จะสามารถจัดสรรงบดังกล่าวไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์สาธารณะตามนโยบายของรัฐบาล
รวมถึงการแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ของประ เทศในกรณีจําเป็นหรือกรณีฉุกเยิน
โดยในการขออนุมัติใช้เงินงบกลางนั้น
              มาตรา ox”  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจจัดสรรให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายโดยตรง
หรือเบิกจ่ายในรายการต่าง ๆ ของส่วนราชการแลบรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ได้ตามความจําเป็น
โดยให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตามข้อ mo” แห่งระเบียบ

“มาตรา ๑๕ Wis: ะมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคบหนึ่งตามมติของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ แสะรัฐมนตรีอื่นอีกจํานวนไม่เ
             กินสามสิบห้าคนตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะ ะนํา ประ ะกอบเป็น
คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน ตําเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ และ ส่งเสริมความสามัคคี
และความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ
ฯลฯ                    ฯลฯ
“บาตรา ๕ งบประ: มาณรายจ่ายงบกสาง ในความควบคุมของกระ 'ทรวงการคลังและสํานัก
งบประมาณ ให้ตั้งเป็นจํานวน ๓เสร่ดั,๐๓๕,๐๓๕๒,๕๐๐ บปาท จําแนกตังนี้
“an                   ฯลฯ
tp) เงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น             สต์เฉอตน๒๕๐,๕๐๐ uM
“มาตรา ๑๕ รายจ่ายที่ก๊าหนดไว้ในรายก
             ารได สําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
โอนเงินงบประมาณรายจ่าย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๕ (๒) จะโฮนหรือนําไปใช้ในรายการอื่นมิได้
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้อํานวยการ แต่ผู้อํานวยการจะอนุญาตมิได้ในกรณีที่เป็นผลให้เพิ่มรวยจ่ายประเภท
เงินราชการลับหรือเป็นงานหรือโครงการใหม่ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
รายจ่ายรายการต่าง ๆ ทีกําหนดไว้ในงบกลาง ให้ผู้อํานวยการมีอํานาจจัดสรรให้ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจเบิ
             กจ่ายโดยตรง หรือเนิกจ่ายในรายการต่าง ๆ ของส่วนราชภารและรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ได้ตามความจําเป็น
ในกรณีจําเป็นผู้อํานวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจะโอนรายจ่ายงบกลางรายการใตรายการ
หนึ่งไปเพิ่มรายการอื่น ๆ ในงบเดียวกันก็ได้
“ข้อ ๓๐ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป็นต้องใช้งบประมาณรายจ่าย งบกลาง
รายการไต นอกจากรายการตามข้อ ๒๕ ให้ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ โดยให้แสดงรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายงบกลางที่จะขอนําไบใช้ในแผนงาน ผลผลิต โครงการ หรือรายใดจะเบิกจ่ายในงบรายจ่ายโด เป็นจํานวนเท่าไต
แสะหรือจะนําไป
             ไช้ในการสนับสนุนเป้าหมายการให้บริการกระทรวงเป้าหมายใต หรือแผนงานในเชิงบูรณาการ
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมวณ WA. ๒๕๐๒ รวมทั้งต้องดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ
ของสํานักงบประมาณกรณีการขออนุมัติใช้เงินงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีอุกเฉิน
หรือจําเป็นที่ได้รับความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ ที่กําหนดไห้
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐเสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจา
             รณา
ให้ความเห็นซอบแล้ว จึงเสนอนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการหรือให้ความเห็นขอบ
แล้วแต่กรณีต่อไป โดยกรณีที่มีวงเกินไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท ให้นําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ
หากวงเงินเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และเมื่อคณะรัฐมนตรี
อนุมัติหลักการแล้ว การเบิกจ่ายและการจ่ายเงินจากคลังตามมติคณะรัฐมนตรีที่อนุญาตให้จ่ายได้
ย่อมสามารถดําเนินการได้ตามข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง” และข้อ ๓๑” แห่งระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ.
              ๒๕๕๑ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา wa (๒)“
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยในทางปฏิบัติที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคย
มีมติอนุมัติให้ใช้งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น เพื่อให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาทางการเงินไนหลายกรณี เช่น การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ”” การแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตร”

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
รวมทั้งให้แสดงแผบการใช้จ่ายเงินงบกลางดังกล่าวเป็นรายเดือนอย่างขัดเจน และให้ชี้แจงเหตุผลความจําเป็น
ในการขอใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลาง หรือแสดงรายละเอียดอื่นไดตามท
             ี่สํานักงบประมาณกําหนดพร้อมกับ
ระบุสํานักเปิกที่จะเบิกจ่าย
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“มาตรา ๒๐ การใช้รายจ่ายสําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไว้ในแต่ละรายการ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจํ“ปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมก็ดี ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่ผู้อํานวยการกําหนด
“ตู้อ ๑๐ หน่วยงานผู้เบิกจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้ หรือตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง
ฯสฯ                      ฯลฯ

             “ข้อ ๓๓ ทารจ่ายเงินให้กระทําเฉพาะที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ศําสั่ง กําหนดไว้
หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้ หรือตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง และผู้มีอํานาจได้อนุมัติให้จ่ายได้
“มาตรา ๒๑ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กําหนตระเบียบหรือข้อบังคับเกียวคับการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
การบําเงินส่งคลัง ด้วยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรี

             ฯลฯ                      ฯลฯ
”“ตัวอย่างเช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่อนุมัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ งบคลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น เพื่อดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ระยะเร่งด่วน ประจําปิงบประมาณ ๒๕๕๕ (เพิ่มเติม)
“ตัวอย่างเช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕ ที่อนุมัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีถุกเฉินหรือจําเป็น ให้องค์การสวนยาง
เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
             ในการบริหารโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบัน.คษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ในช่วงที่มี
การขยายระยะเวลาโครงการจนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๓๕

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดขายแดนภาคใต้”” รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือเยียวยาทางการเงินจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองซึ่งได้มีการดําเนินการ
มาแล้วหลายครั้ง เชซ่น เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕77” เหตุการณ์ความไม่สงบเมื่อวันที่
ซ ตุลาคม ๒๕๕๑ และเหตุการณ์ที่เกี่ยวเนื่อง” เหตการณ์ความไม่สงบเมื่อวันที่ cod เมษายน ๒๕๕๒
และเหตุการณ์ที่เกี
             ่ยวเนื่อง“ และการให้ความช่วยเหลือเยียวยาด้านการเงินสําหรับผู้เสียหายตั้งแต่
เหตุการณ์การขุมบุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ประมาณปลายปี ๒๕๕๕ จนถึง
เหตุการณ์ความรุนแรงเมื่อเดือนเมษายนถึงเตือนพฤษภาคม ๒๕๕๓”“ รวมทั้งเหตุการณ์ขุมบุม
ทางการเมืองในข่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๐"”

ตังนั้น หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาในทางรัฐประศาสโนบายแล้ว” เห็นว่า การซดเซย
เยียวยาตัวเงินตามหลักมนุษยธรรมให้แก่บุคคลทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมบุมทางการเมือง
(WA. ๒๕๕๒-๒๕๕๑) เป็นกรณีที่มีความจําเป็นเ
             ร่งด่วนที่จะต้องรีบดําเนินการตามนโยบายและหน้าที่
ของคณะรัฐมนตรีที่ต้องส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ
และจําเป็นต้องใช้งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น จึงเป็นเรื่องในทางนโยบาย
ที่อยู่ในอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาให้ความเห็นขอบได้ หากการใช้จ่ายงบประมาณตังกล่าว
เป็นการดําเนินการเพื่อช่วยเหลือเยียวยาปัญหาความเตียดร้อนของประชาชนเป็นการทั่วไป
โดยเสมอภาคและเป็นธรรม โดยมิได้มุ่งหมายที่จะให้ประโยชน์แก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นคารเฉพาะ
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญ
             ญัติวิธีการงบประมาณ VA, ๒๕๐๒ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบบระมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๕ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕ ที่กําหนดแนวทางปฏิบัติกรณี
การขออบนุมัติใช้เงินงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเอินหรือจําเป็น

สําหรับแนวทางการตําเนินการขตเขยเยี่ยวยาตัวเงินตามหลักมนุษยธรรมให้แก่
ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ในช่วงปี wr, ๒๕๕๒-๒๕๕๓ จะดําเนินการจ่ายในอัตรา หลักเกณฑ์
และวิธีการอย่างไรนั้น เป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณากําหนดได้ตามความเหมาะสม โตยคํานึงถึง
ความเป็นธรรมตลอดจนความพร้อมด้วนงบประ
             มาณของรัฐ ซึ่งอาจนําผลการศึกษาของคณะกรรมการ

“ตัวอย่างเช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ วันที ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
และวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕

*“ตัวอย่างเช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕9

“มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ และวันที่
๒๓ กันขายน ๒๕๕๒
ฆ           มนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๒
ึมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๐ มีนาคม ๒๕๕๕

ึมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๓ อันวาคม ๒๕๕๒๐

ต๒,

7“คําสั่งศาลปกตรองสูงสุดที่ ๕๓/๒๕๕๓ ศาสปกครอง
             สูงสุดมีคําสั่งยืนตามคําสั่งศาลปกครอง
ขั้นต้นที่ไม่รับคําฟ้อง เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ ที่เห็นขอบในหลักการการเยียวยา
และพื้นฟูเหมื่อและผู้เสียหายตลอดจนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงหรือความขัตแย้งทางการเมือง
มิใช่การกระทําไนทางปกครองหรือการดําเนินกิจการในทางปกครองอันจะอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําสั่งของศาสปกครอง ดังนั้น การที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจะดําเนินมาตรการเยียวยาผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหายในเหตุการณ์ใดหรือไม่ เพียงใด จึงเป็นกิจการในทางรัฐประศาสโน
             บายหรือเป็นการกระทํา
ในทางการเมืองที่ไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลปกครอง๒

ศึกษาหลักเกณฑ์และเสนอแนวทางการเยียวยาด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองในปี ๒๕๕๒-๒๕๕๓ ที่ได้แต่งตั้งไว้แล้ว มาประกอบ

การพิจารณากําหนดแนวทางดังกล่าวต่อไปได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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