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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a              ro  ca         was  a        ca         ca
เรือง การบรรจูและแต่งตั้งพนักงานและลูกจ้างทีเป็นข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง
ของกระทรวงพลังงานตามมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงาน WA. lag eo

สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑/๑๕๐๐
ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ได้แจ้งสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานว่า
              มี
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างในสังกัดผ่านการคัดเลือก จํานวน ๒๑ ราย Was สกพ. จะทําการ
บรรจุตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ จึงขอให้สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานดําเนินการให้
บุคคลที่ได้รับคัดเลือกพ้นจากการเป็นข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างในสังกัด ซึ่งในเรื่องนี้
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๕ วรรคสาม บัญญัติว่า
“การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทาง
ราชการเลิกหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วย
ก
             องทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี” โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการโอนอํานาจหน้าที่และภารกิจของหน่วยราชการในสังกัดกระทรวงพลังงานไปยัง สกพ.
แต่อย่างใด สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงขอหารือว่า การบรรจุแต่งตั้งพนักงานของ สกพ.

ดังกล่าวข้างต้น สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะต้องยุบเลิกตําแหน่งหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบ
             บราชการ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่มาตรา ode

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๑๕๕ ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และสํานักงานนโยบาย
             
และแผนพลังงาน ซึ่งสมัครใจเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงาน ให้ใช้สิทธิแจ้งความจํานงเป็น
หนังสือต่อผู้บังคับบัญชาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานและลูกจ้างของสํานักงานตามวรรคหนึ่งให้ดํารงตําแหน่งใดใน
สํานักงาน ให้เป็นไปตามอัตรากําลัง คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 1]
             ๒

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “การบรรจุ
และแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือ
ขุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี” นั้น เป็นบทบัญญัติรองรับสิทธิของข้าราชการของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ในกระทรวงพลังงานที่สมัครใจเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าให้ได้รับบําเหน็จบํานาญในฐานะข้าราชการเดิม โดยการที่
บั
             ญญัติว่า ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตํา แหน่งนั้น เพื่อให้
สามารถดําเนินการจ่ายบําเหน็จบํานาญเหตุทด แทนตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ซึ่งบัญญัติให้จ่ายได้ในกรณีที่ทางราชการ
เลิกหรือยุบตําแหน่งและเป็นบทบัญญัติให้สิทธิที่มีผลเฉพาะตัวข้าราชการที่เปลี่ยนฐานะ เพราะ
เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มิได้มีบทบัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่ กิจการ
และข้าราชการจากส่วนราชการเดิมที่ข้าราชการเหล่านั้นสังกัดอยู่ไปเป็นขอ
             งสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตําแหน่งของข้าราชการดังกล่าวจึงคงมีอยู่ต่อไปในส่วน
ราชการเดิม มิได้ถูกเลิกหรือยุบเพราะเหตุที่ข้าราชการเหล่านี้เปลี่ยนฐานะไปเป็นพนักงานหรือ

   ก

ลูกจ้างของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญ ซึ่ง

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้แตกต่างจากบทบัญญัติของกฎหมายยินที่บัญญัติในเรื่องทํานอง

เดียวกัน แต่กฎหมายอื่นจะบัญญัติเป็น ๒ เรื่อง คือ การโอนอํานาจหน้าที่เรื่องหนึ่ง และการโอน

บุคลากรเป็นอีกเรื่องหนึ่ง เช่น กรณีตามพระราชบัญญัติ
             คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐" ซึ่งในกรณีที่มีกฎหมายให้โอนอํานาจหน้าทีเช่นนั้นย่อมมี
ผลเป็นการเลิกหรือยุบตําแหน่งไปด้วย

การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทาง
ราชการเลิกหรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี

การบรรจุและแต่งตั้งลูกจ้างตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากงานเพราะทางราชการ
ยุบตําแหน่งหรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้มีสิ
             ทธิได้รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยบําเหน็จลูกจ้าง

๒ มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ เงินของกองทุน
เพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย เงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต เงินของกองทุนทดแทน
ผู้ประสบภัย wil สิทธิ และภาระผูกพันของกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ ในส่วนที่เกี่ยวกับงานประกัน
วินาศภัย งานประกันชีวิต และงานคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไปเป็น
ของสํานักงาน เว้นแต่การดําเนินคดีและการดําเนินการทางวินัยกับ
             ข้าราชการหรือลูกจ้างและเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําและเงินต่างๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือนซึ่งมีผู้ครองอยู่ให้โอนไปเป็นของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย์

มาตรา ๕๒ ข้าราชการและลูกจ้างตามมาตรา ๕๑ ซึ่งสมัครใจเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือ

ลูกจ้างของสํานักงาน ให้แจ้งความจํานงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ

นี่ใช้บังคับ สําหรับผู้ไม่ได้แจ้งความจํานงภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้กลับไปปฏิบัติหน้าที่ในสํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย์
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕๕ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มีเจตนารมณ์เพื่อรองรับให้ข้าราชการมี
สิทธิในการขอรับบําเหน็จบํานาญปกติด้วยเหตุทดแทนเท่านั้น โดยไม่มีผลให้เป็นการเลิกหรือยุบ
ตําแหน่งในส่วนราชการเดิมของข้าราชการที่เปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน แต่การเลิกหรือยุบตําแหน่งของข้าราชการดังกล่าวเป็นเรื่องที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องพิจารณาตามความจําเป็นและเหมาะสม ทั้งนี้ จะต้องพิจารณามิให้เกิด
ความซ
             ้้าซ้อนกันของงานในหน่วยงานเดิมและหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่เป็นสําคัญ รวมถึงต้องไม่เป็น

การสร้างภาระให้แก่รัฐบาลด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๕๒

ฯลฯ             ฯลฯ
จอ้          Zp ส      ซ่.            ฐ
การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรานีให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะเลิก

หรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ

ฯลฯ                           ฯ
             ลฯ
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