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             0480/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานและลูกจ้างที่เป็นข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของกระทรวงพลังงานตามมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๔๘๐/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานและลูกจ้างที่เป็นข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง
ของกระทรวงพลังงานตามมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
		

สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑/๑๘๐๐ 
             ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.) ได้แจ้งสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานว่า มีข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างในสังกัดผ่านการคัดเลือก จำนวน ๒๑ ราย และ สกพ. จะทำการบรรจุตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ จึงขอให้สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานดำเนินการให้บุคคลที่ได้รับคัดเลือกพ้นจากการเป็นข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างในสังกัด ซึ่งในเรื่องนี้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๕ วรรคสาม บัญญัติว่า “การบรรจุและแต่งตั้งข้าร
             าชการตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี”  โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนอำนาจหน้าที่และภารกิจของหน่วยราชการในสังกัดกระทรวงพลังงานไปยัง สกพ. แต่อย่างใด สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงขอหารือว่า การบรรจุแต่งตั้งพนักงานของ สกพ. ดังกล่าวข้างต้น สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะต้องยุบเลิกตำแหน่งหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหาร
             ือของสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การที่มาตรา ๑๔๕  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งตามกฎหม
             ายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี” นั้น เป็นบทบัญญัติรองรับสิทธิของข้าราชการของส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงพลังงานที่สมัครใจเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว่าให้ได้รับบำเหน็จบำนาญในฐานะข้าราชการเดิม โดยการที่บัญญัติว่า ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งนั้น เพื่อให้สามารถดำเนินการจ่ายบำเหน็จบำนาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญ
             ข้าราชการ ซึ่งบัญญัติให้จ่ายได้ในกรณีที่ทางราชการเลิกหรือยุบตำแหน่งและเป็นบทบัญญัติให้สิทธิที่มีผลเฉพาะตัวข้าราชการที่เปลี่ยนฐานะ เพราะเมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มิได้มีบทบัญญัติให้โอนอำนาจหน้าที่ กิจการ และข้าราชการจากส่วนราชการเดิมที่ข้าราชการเหล่านั้นสังกัดอยู่ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ตำแหน่งของข้าราชการดังกล่าวจึงคงมีอยู่ต่อไปในส่วนราชการเดิม มิได้ถูกเลิกหรือยุบเพราะเหตุที่ข้าราชการเหล่านี้เปลี่ยนฐานะไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการ
             พลังงาน และมีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ ซึ่งบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้แตกต่างจากบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่บัญญัติในเรื่องทำนองเดียวกัน แต่กฎหมายอื่นจะบัญญัติเป็น ๒ เรื่อง คือ การโอนอำนาจหน้าที่เรื่องหนึ่ง และการโอนบุคลากรเป็นอีกเรื่องหนึ่ง เช่น กรณีตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  ซึ่งในกรณีที่มีกฎหมายให้โอนอำนาจหน้าที่เช่นนั้นย่อมมีผลเป็นการเลิกหรือยุบตำแหน่งไปด้วย 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๔๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติกา
             รประกอบกิจการพลังงานฯ มีเจตนารมณ์เพื่อรองรับให้ข้าราชการมีสิทธิในการขอรับบำเหน็จบำนาญปกติด้วยเหตุทดแทนเท่านั้น โดยไม่มีผลให้เป็นการเลิกหรือยุบตำแหน่งในส่วนราชการเดิมของข้าราชการที่เปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน แต่การเลิกหรือยุบตำแหน่งของข้าราชการดังกล่าวเป็นเรื่องที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องพิจารณาตามความจำเป็นและเหมาะสม ทั้งนี้ จะต้องพิจารณามิให้เกิดความซ้ำซ้อนกันของงานในหน่วยงานเดิมและหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่เป็นสำคัญ รวมถึงต้องไม่เป็นการสร้างภาระให้แก
             ่รัฐบาลด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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