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๑๐ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่แผนกกงสุล
ของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ของประเทศไทยในต่างประเทศบางแห่งมีจํานวน
ผู้ประสงค์มาขอรับการตรวจลงตราหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือ
             เดินทาง (วีซ่า)
เป็นจํานวนมาก ทําให้แผนกกงสุลดังกล่าวที่มีขนาดเล็กไม่สามารถรองรับปริมาณของผู้มายื่นคําร้อง
ขอรับการตรวจลงตราฯ ได้อย่างเหมาะสม และเคิดปัญหาเรื่องความแออัดและความไม่เป็นระเบียบ
ในหลายแห่ง ตลอดจนผู้มารับบริการต้องใช้เวลารอนานมากกว่าปกติ เกิดปัญหาความปลอดภัยแก่
เจ้าหน้าที่และที่ทําการของราชการ และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย รวมทั้งอาจ
เกิดปัญหาการประพฤติมิซอบขึ้นได้ง่าย

ประเทศต่าง ๆ ซึ่งประสบปัญหาเซ่นเดียวกับประเทศไทย เซ่น ญี่ปุ่น สหราซอาณาจักร
กลุ่มสหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประ
             ชาซนจีน ได้แก้ไขปัญหาด้วยการให้บริษัทเอกซนเสนอตน
เป็นตัวแทนในการให้บริการรับคําร้องขอรับการตรวจลงตราฯ ซึ่งผลจากการดําเนินการทําให้สามารถ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเป็นผลสําเร็จอย่างดียิ่ง ทําให้ประเทศต่าง ๆ นํามาใช้มากขึ้นในอนาคต

กระทรวงการต่างประเทศจึงมีนโยบายที่จะให้บริษัทเอกซนเข้ามาเป็นตัวแทน
ในการให้บริการรับคําร้องขอรับการตรวจลงตราฯ ให้แก่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่
ของประเทศไทยในต่างประเทศซึ่งมีปริมาณการรับคําร้องประมาณ ๕๐,๐๐๐ รายต่อปี โดยมีแนวทาง
ดําเนินการ ดังนี้

(๑) เอกซนเป็นผู้ล
             งทุนในการจัดหาสถานที่ที่เหมาะสม โดยความเห็นซอบของ
กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่เพื่อเป็นศูนย์ให้บริการรับคําร้อง
ขอรับการตรวจลงตราฯ รวมทั้งการจ้างพนักงานและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ

(๒) เอกซนเสนอเป็นตัวแทนในการรับคําร้องขอรับการตรวจลงตราฯ แทนกระทรวง
การต่างประเทศ โดยไม่ได้ขอให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่เป็นผู้ว่าจ้างให้เป็นตัวแทน
รับคําร้องขอ และมิได้เสนอผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ แก่รัฐ นอกจากนี้ รัฐยังได้รับค่าธรรมเนียม
การตรวจลงตราฯ ตามกฎหมายทุกประการ

(๓) เอกซนจะเรียกเก็บ
             ค่าบริการจากผู้มายื่นคําร้องขอรับการตรวจลงตราฯ
โดยการกําหนดอัตราค่าบริการต้องได้รับความเห็นซอบจากสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ด้วย

(๕) สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ยังเป็นผู้ควบคุมและดําเนินการ
ตรวจลงตราฯ โดยเอกซนทําการแต่เพียงรับคําขอ ตรวจ จัดเก็บข้อมูล และรับส่งเอกสารให้แก่
ผู้มาขอรับบริการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ทั้งนี่ แนวทางการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๕) นั้น กระทรวงก
             ารต่างประเทศ
สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่จะต้องลงนามแต่งตั้งให้เอกชนเข้ามาเป็นตัวแทนดังกล่าว

กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า การให้บริษัทเอกชน
เป็นตัวแทนในการบริการรับคําร้องการตรวจลงตราฯ ไม่เข้าข่ายการจ้างหรือการร่วมลงทุน เนื่องจาก
(o) กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่มิได้จ่ายค่าดําเนินการใด ๆ
แก่เอกซน (๒) เอกซนมีได้มีค่าตอบแทนใด ๆ ให้แก่กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญ่ (๓) รายได้จากค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราฯ ยังคงได้เท่าเดิ
             ม (๕) การทํา
สัญญาเกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นการแต่งตั้งให้เป็นผู้ดําเนินการแทนสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่
ภายใต้เงื่อนไขที่กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่กําหนด
มิใช่สัญญาว่าจ้าง และ (๕) ไม่ผูกพันงบประมาณของทางราชการ

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความซัดเจนในการดําเนินการดังกล่าว กระทรวง
การต่างประเทศจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

(๑) การแต่งตั้งให้เอกชนเป็นตัวแทนในการให้บริการรับคําร้องขอรับการตรวจ
ลงตราฯ เข้าข่ายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงา
             นหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ หากเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องดําเนินการอย่างไร

(๒) หากไม่เข้าข่ายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญ่ สามารถลงนามในสัญญาแต่งตั้งบริษัทเอกชนให้เป็นตัวแทนในการให้บริการ
รับคําร้องการตรวจลงตราฯ ได้โดยเอกเทศหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
การต่างประเทศ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
             พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งซาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง)
และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ตามคําขี้แจงของผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ว่า กระทรวงการต่างประเทศ
สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ได้แต่งตั้งเอกชนเป็นตัวแทนในการรับคําร้องขอรับการตรวจ
ลงตราหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง (วีซ่า) ในป
             ระเทศอินเดียมาก่อน
และกระทรวงการต่างประเทศมีนโยบายให้เอกซนเป็นตัวแทนในการรับคําร้องขอรับการตรวจลงตราฯ
จากผู้ยื่นขอรับการตรวจลงตราฯ ในประเทศอื่น ๆ ด้วย โดยจะทําสัญญาแต่งตั้งเอกชนเป็นตัวแทน
รับเอกสาร ตรวจเอกสาร และจัดเก็บข้อมูลจากผู้ขอรับการตรวจลงตราฯ ตลอดจนรับส่งข้อมูลให้แก่
สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ ทั้งนี้ กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญ่ ยังคงเป็นผู้ตรวจลงตราฯ ให้แก่ผู้ขอรับการตรวจลงตราฯ เพื่อเป็นการเพิ่มซ่องทาง
ในการยื่นเอกสารของผู้ขอรับการตรวจลงตราฯ โดยผ่านทา
             งเอกซนที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นตัวแทน
ในการรับเอกสาร นอกจากนี้ หากผู้ขอรับการตรวจลงตราฯ ไม่ยื่นเอกสารขอรับการตรวจลงตราฯ
ผ่านตัวแทนเอกซน ก็ยังสามารถยื่นเอกสารขอรับการตรวจลงตราฯ ต่อสถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญ่ได้เซ่นเดิม๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า “โครงการ” ที่เป็นการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในคิจการของรัฐที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดํ
             าเนินการ
ในกิจการของรัฐ wa. ๒๕๓๕ นั้น ต้องเป็นการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ใน *กิจการของรัฐ”
ตามบทนิยามในมาตรา ๕ กล่าวคือ ต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐโดยมีการร่วมลงทุนกับเอกซน
ไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกซนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้

สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด และการลงทุนของโครงการนันมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท

ขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มข้นโดยพระราชกฤษฎีกา

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต หรือสถาน
กง
             สุลใหญ่จะแต่งตั้งเอกชนเป็นตัวแทนเพื่อรับคําร้องขอรับการตรวจลงตราฯ จากผู้ขอรับการตรวจ
ลงตราฯ รวมถึงการตรวจ จัดเก็บข้อมูล และรับส่งข้อมูลให้แก่สถานเอกอัครราชทุตหรือสถานกงสุลใหญ่
โดยกระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ยังคงตรวจลงตราฯ เอง
และไม่มีการมอบอํานาจในการนี้ให้แก่เอกชนแต่อย่างใด ดังนั้น การแต่งตั้งตัวแทนดําเนินการ
รับเอกสารจากผู้ขอรับตรวจลงตราฯ ตามข้อหารือนี้จึงเป็นเพียงการดําเนินการเพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่การตรวจลงตราฯ ของกระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต 
             หรือสถาน
กงสุลใหญ่เท่านั้น และไม่เป็นการเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การแต่งตั้ง
เอกซนเป็นตัวแทนในการรับคําร้องขอรับการตรวจลงตราฯ ไม่เป็นการเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ การที่กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต ห
             รือ
สถานกงสุลใหญ่จะดําเนินการแต่งตั้งเอกซนให้เป็นตัวแทนเพื่อกระทําการดังกล่าว กระทรวง
การต่างประเทศย่อมต้องพิจารณาอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศตามกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติให้สอดคล้องต่อไป

” มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี่

ฯสฯ                      ฯสฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย
หรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของ
             ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกซนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด

ฯสฯ                      ฯสฯ๕

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพ
             ิเศษ) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า แม้ในปัจจุบัน
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผล
ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒ และมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่บทนิยามคําว่า “ร่วมลงทุน”
และ “กิจการของรัฐ” ” ตามพระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒๐
ยังคงมีความหมายเซ่นเดียวกับบทนิยามคําว่า “ร่วมงานหรือดําเนินการ” และ “กิจการของรัฐ””
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร
             ่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ที่ได้ยกเลิกไปแล้ว ดังนั้น เมื่อการแต่งตั้งเอกชนเป็นตัวแทนตามข้อหารือนี้ไม่เป็นการร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จึงไม่เป็นการร่วมลงทุนในกิจการของรัฐตาม

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยนัยเดียวกัน

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐

"มบาตรา ๕ ในพระ
             ราชบัญญัตินี้
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย
(๒) กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน
“ร่วมลงทุน” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุน
แต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีก
             ารอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ
ฯสฯ                      ฯสฯ
. โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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