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             0479/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดแนวทางการตรวจและการจัดทำร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

a
เรื่องเสร็จที่ ๕๑๓/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดแนวทางการตรวจและการจัดทําร่างกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

โตดยที่มาตรา ๒๐?  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้การตรากฏหมายที่มีผล
เป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตาม เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ .ในกรณีที่รัฐธ
             รรมนูญ
มิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังคล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักบิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ ะหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระ ะบุเหตุผล
ความจําเป็นในการจํา ากัตสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  และกฎหมายตังกล่าวต้องมิผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับม เค่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ดังนัน เพื่อ เห้แบบการร่างกฎหมายที่มี
ผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเป็นไปโ ในแนวทางเดียวกันและสอดคล
             ้องกับมาตรา ๒๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ aa”
แห่งระเบียบคณะ กรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประ ะชุมกรรมการกฤษฎีกา WA, ๒๕๒๒ แต่งตั้งให้ประธาน
กรรมการกฤษฎีกา ๑๕ คณะ เป็นกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)”  เพื่อประชุมปรึกษาหารือกําหนดแนวทาง
การตรวจและจัดทําร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญ.เห่งราชอาณาจักรไทย

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fl us ๐๕๐๕/๑๒๕ ลงวันที่ ๓๑ เมษายน ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานัก,ลขาธิการคณะ รัฐมนตรี
“มาตร
             า ๒๒ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาฯ เพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายตังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัด
สิทธิหรือ:สรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผล
ความจําเป็นในการจําคัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย
กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใตกรณีหนึ่งหรือ
แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเ
             จาะจง
“ข้อ ๑๑ ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะ, ะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดยรีบด่วน เลขาจิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราว
เพื่อประชุมปรีกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่งมาประชุม
เป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
“คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๒๕/๒๕๒๐ เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ
ล
             งวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๐๐ ประกอบด้วย นายเกษม สุวรรณกุล นายโกวิทย์ โปษยานนท์ นายบวรศักดิ์ a   อวรรณโณ
นายปลั้ง มีจุล นายพนัส สิมะ เสถียร นายไพศิษฐ์ พิพัฒนกุล นายมีชัย ฤชขุพันธุ์ นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายวิษณุ เครืองาม
นายสรร.สริญ ไกรจิตติ นายสวัสดิ์ โชติพานิช นายโสภณ รัตนากร นายอมร จันทรสมบูรณ์ และนายอรุณ ภาณุพงศ์
โดยที่ประชุมมีมติให้นายมีชัย ฤซุพันธุ์ เป็นประ  ะธานกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ด้พิจารณาโดยเทียบเคียงกับแนวทา างการร่างกฎหมาย
ที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพข้
             องบุคคลให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๕ก็ ของรัฐธรรม สูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ์ศักราช ๒๕๕๐ แล้ว เห็นว่า
แม้มาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะมีบ ฑบัญญัติที่แตกต่า งจากมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่  ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ ก็ตาม แต่ยังคงมีหลักการและสาระ สําคัญทํานองเดียวกัน เมื่อการร่างกฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
             ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๒๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้เคยระบุบ หบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจ
ในก ารตรากฎหมาย ที่มีผลง ป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นไว้ในคําปรารภ กา ารร่างกฎหมายที่มีผลเป็น
การจํากัดสีทธิและ เสรีภ าพของบุคคลตามมาตรา ๒๒๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 4 จงสมควรระ
บทบัญญัติที่ให้อํานาจในกา ารตรากฎฏหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ในคําปรารภ.ช่นเดียวกัน
นอกจากนี เมือมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กําหนตให้การตรากฎหมายท
             ี่มีผลเป็นการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (  คณะพิเศษ) จึงได้กําหนดแนวทางการเขียนคําปรารภเกี่ยวกับการจํา ําคัดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๒๒๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไว้ในคําปรารภ โดยกําหนดเป็น ๒ ส่วน ดังนี้

ส่วนที่หนึ่ง คงหลักการเดียวกับการอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อํา นาจในก ารตรา
กฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องขั้น ทํานองเดียวกับพระร  าชบัญญัติที่ตราขึ้นในช่วง
ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก
             รไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ ใช้บังคับ กล่าวคือ กําหนดไว้เป็ นารรคสองของคําปรารภ

ส่วนที่สอง เพิ่มความขึ้นเป็นเป็นวรรคสามของคําปรารภ เพื่อระบุถึง: หตุผลความจําเป็นในการ
ตรากฏหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ไม่ว่าจะ เป็นการตรากฎหมายที่เป็ 'ไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ หรือเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ก็ตาม รวมทั้งระบุด้วยว่ากฎหมายที่ตร าขึ้นดังกล่าว
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม้เป็นการเพิ่มภาร ระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพขอ
             งบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ
และไม่กระ ะทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล ตลอดจนกฎหมายที่ตราขึ้นนั้นมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณิใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ.จาะจง ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

“มาตรา ๒๕ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรั โบรองไว้จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมบูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทีอน
สาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภา
             พนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมา ยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมบูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายบั้นด้วย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม

“มาตรา ๒๕ การจํา กัดสิทธิและ เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรม นุญรับรองไว้ จะกระทํามิได้เว้นแต่โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
             ้และเท่าที่จําเป็น และจะกระทบกระ  ะเทือนสาระสําคัญ
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายใ หใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบหบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํา านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นําบาใช้บังคั คับกับกฎทีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายด้วยโดยอนุโลม: สําหรับแนวทางในการเขียนคําปรารภเพื่อให้เป็นไปตามการพิจารณาทั้งสองส่วนข้างต้น สมควร
ใช้รูปแบบ ดังนี้

โ
             ดยที่. 'ป็นการสมควร

กระราบบัญญัตินีฝีบทบัญญัติป ประการเ ยวกับการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ซึงมาตรา bb ประกอบกับมาตรๆ .. มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราซอ าณาจักรไทยบัญญัติให้
กระทําได้ ท โดยอาศัยอํานาจตามบหบัญญัติแห่งก, ทก 78"
(อธิบายเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ และกฎหมายฉบับนี้ไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของบุคคล มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป uae!  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่
             กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ตามมาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญ)

อนึง หลักการเดียวคันข้างต้นนี่จะได้นําไปใช้กับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบูญและ
การตราพระราชกําหนดด้วย

กรณีกฎหมายลําดับรอง

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เห็นว่า เนื่องด้วยมาตรา ๒๐ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวคับ
การระบุการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการตรากฎหมายแม่บทไว้ในกฎหมา LAA AUTOS เช่นเดียวกับมาตรา low
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแ ทั่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประ 
             %กอบกับเมื่อกฎหมายแม่บทมีการระบุเกี่ยวก้ ับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่ได้
คล่าวมา' ข้างต้นตามมาตรา lod ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอา าณาจักรไทย แล้ว  จึงไม่มีความจําเป็นต้องระบุการจํากัด
สิทธิและเสรีภา ในกฎหมา ายแม่บทไว้ในการตรากฎหมายลําดับรองอีก โดยระบุเพียง1 บทอาศัยอํานาจของกฎหมาย

แม่บท่ 1ในการออกกฎ+ หมายลําดับรองเพียงเท่านัน

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐

“วรรคนี้เจียนบทบัญญัติของรัฐธรรมบูญที่กําหนดเป็นเงื่อนไขใะ นการจํากัดสิทธิและเสรี
             ภาพที่ปรากฏในเนื้อหา
ของ พระราชบัญญัติ( (ตา ามแนวทางที่เคยดําเนินการไว้ ไนการร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๐ May พ.ศ. ๒๕๕๐)

"เพิ่มความเป็นวรร คสามเพื่ออธิบายถึงเหตุมลความจําเป็นในการตรากฎหมายฉบับนั้น ๆ รวมหั้งอธิบาย
ลักษณะของกฎหมายที่ตราขึ้นว่า เป็นไปตามหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินกว่าเหตุ
ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ซึ่งเป็นหล
             ักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๐๐เอกสารแนบท้ายบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ร่าง
พระราชบัญญัติ

โดยที่เป็นการสมควร

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึงมาตรา ๒๒ ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย“

 (อธิบายเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ และ
Sy  eo  4/ ๑      ว.     ซ 0 ๑ ๑ = ซ,
กฎหมายฉบับนีไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจํากั
             ดสิทธิหรือเสรีภาพของ
ล.         5     A      row Sg                    a.     % 5
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล มีผลใช้บังคับ

เค         ว         vw   5          ซึ่,      4
เป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคล
๒

หนึ่งเป็นการเจาะจง ตามมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญ)...

“วรรคนี้ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิและเสร็ภาพที่
ปรากฏในเนื้อหาของพระราชบัญญัติ (ตามแนวทางที่เคยดําเนินการไ
             ว้ในการร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญอบับปี WA, ๒๕๕๐ และ
๒๕๕๐)

“เพิ่มความเป็นวรรคสามเหืออธีบายถึงเหตุผลความจําเป็นในการตรากฎหมายฉบับนั้น ๆ รวมทั้ง อธิบาย

ทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ

ลักษณะของกฎหมายที่ตราขึ้นว่าเป็นไปตามหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจําก็
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