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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓/า๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ai    a        =        2   .   a ates,          Fy       eas   Fy
เรอง หลักเกณฑ์การพิจารณาการจําหน่ายทรัพย์สินประเภทลูกหนีออกจากบัญชีเป็นหนี่สูญ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ ๑๑๐๑/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๑๐
มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ขอหารือว่า
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์มีอํานาจในการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นหนี้สูญได้
หรือไม่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของก
             รมส่งเสริมสหกรณ์ว่า
การจําหน่ายทรัพย์สินประเภทลูกหนี้ออกจากบัญชีกองทุนพัฒนาสหกรณ์เป็นหนี้สูญเป็นอํานาจของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่
กรมบัญชีกลางมีความเห็นว่า อํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจของกระทรวงการคลัง จึงขอหารือ

a   ag        ave
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้
             ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๒๑* แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาสหกรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์เพื่อช่วยเหลือด้านการเงินแก่บรรดาสหกรณ์ กองทุนพัฒนา
สหกรณ์จะประกอบด้วย" (๑) เงินอุดหนุนที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน (๒) เงินและทรัพย์สินที่

ay   y   a    ete ot  ซ่|       oe     ¢   a ay    8,  1
มีผู้มอบให้ (๓) เงินและทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ (๕) เงินทีได้จากการจําหน่าย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๒-๐๓๓๓ 
             ลงวันที่ ๓ สิงหาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๒๓ ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาสหกรณ์ขึ้นในกรมส่งเสริมสหกรณ์เรียกโดยย่อว่า “กพส.”
เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๒๕
๒ มาตรา ๒๕ กพส. ประกอบด้วย
(๑) เงินอุดหนุนที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน
(๒) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้
(๓) เงินและทรัพย์สินที่ตกเป็นของ กพส.
(a) เงินที่ได้จากการจําหน่ายทรัพย์สินที่ได้รับมาตาม (๒) waz (๓)
(๕) ดอกผล รายได้ หรือประโยชน์อื่นใดของ กพส.

เงิน
             และทรัพย์สินของ awa. ตามวรรคหนึ่งให้นําส่งเข้าบัญชี กพส. โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็น

รายได้แผ่นดิน
             [END PAGE 1]
             ๒

ทรัพย์สินที่ได้รับมาตาม (๒) และ (๓) (๕) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์อื่นใดของกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ ทั้งนี้ เงินและทรัพย์สินของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ให้นําส่งเข้าบัญชีกองทุนพัฒนา
สหกรณ์โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการและการจําหน่าย
ทรัพย์สินของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ และมาตรา ๓๐“ บัญญัติให้คณะกรรมการบร
             ิหารกองทุน
พัฒนาสหกรณ์มีอํานาจบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ตลอดจนตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน
ของสหกรณ์ที่ได้รับการส่งเสริมกิจการจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงเห็นได้ว่า กองทุนพัฒนาสหกรณ์จัดตั้งขึ้นในกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยส่วน
หนึ่งของกองทุนมาจากเงินอุดหนุนที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน การบริหารจัดการกองทุนพัฒนา
สหกรณ์จึงต้องดําเนินการด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ เพื่อมิให้เงินหรือทรัพย์สินของราชการ
ต้องเสียหาย

ตามบัญหาที่หารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า คณะกร
             รมการบริหารกองทุนพัฒนา
สหกรณ์จะมีอํานาจจําหน่ายสินทรัพย์ประเภทลูกหนี้ออกจากบัญชีกองทุนพัฒนาสหกรณ์เป็นหนี้สูญ
หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ก่อนจะพิจารณาบัญหาที่หารือมีข้อพิจารณา
เบื้องต้นว่า การจําหน่ายสินทรัพย์ประเภทลูกหนี้ที่ค้างชําระหนี้ของกองทุนพัฒนาสหกรณ์นั้น เป็นการ
จําหน่ายสินทรัพย์ของกองทุนตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ โดย
ในประเด็นนี้เห็นว่า แม้ว่าสิทธิที่พึงเรียกร้องเอาจากลูกหนี้ของกองทุนได้จะเป็นสินทรัพย์ของกองทุน
อย่างหนึ่งก็ตาม แต่ก็มิใช่เ
             ป็นทรัพย์สินที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์จะมีอํานาจ

๓ มาตรา ๒๕ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการและ
การจําหน่ายทรัพย์สินของ กพส. ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
* มาตรา oo ให้มีคณะกรรมการบริหาร กพส. ประกอบด้วย อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนสํานักงบประมาณเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กรรม
             การยื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทน
ของสหกรณ์ประเภทละหนึ่งคนและผู้แทนกลุ่มเกษตรกรหนึ่งคนเป็นกรรมการ
ให้รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มอบหมายเป็นกรรมการและ

เลขานุการ

ed

การเลือกผู้แทนของสหกรณ์เพื่อให้รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ดณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกําหนด

ให้คณะกรรมการบริหาร awa. มีอํานาจหน้าที่บริหาร กพส. ตลอดจนตรวจสอบติดตาม และ
ประเมินผลงานของสหกรณ์ที่ได้รับการส่งเสริมกิจการจาก กพส. ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบกรมส่งเสริม
สหกรณ์
             

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             จัดการได้โดยตรง เนื่องจากการใช้สิทธิเรียกร้องในหนี้นั้นมีลักษณะเป็นการโต้แย้งสิทธิที่จะต้องฟ้อง
คดีต่อศาลเพื่อบังคับให้เป็นไปตามสิทธิเรียกร้องนั้น คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์
ย่อมไม่มีอํานาจที่จะบังคับเอาแก่ลูกหนี้ที่ค้างชําระหนี้กองทุนโดยตรง การจําหน่ายสินทรัพย์ประเภท
ลูกหนี้ที่ค้างชําระหนี้ในกองทุนพัฒนาสหกรณ์ จึงไม่เป็นการจําหน่ายทรัพย์สินของกองทุนตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ และเมื่อพิจารณาแล้วว่า การจําหน่ายสินทรัพย์ประเภท
ลูกหนี้ออกจากบัญชีกองทุนพัฒนาสหกรณ์เป็นหนี้สูญ
             ไม่เป็นการจําหน่ายทรัพย์สินของกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ ประกอบกับได้กล่าวมาแล้วว่า กองทุนพัฒนาสหกรณ์ได้รับการจัดตั้งขึ้นในกรมส่งเสริม
สหกรณ์ การบริหารจัดการกองทุนนี้จึงต้องดําเนินการด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ และ
เนื่องจากได้มีมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ วางระบบควบคุมการ
จําหน่ายลูกหนื้ออกจากบัญชีของหน่วยงานภาครัฐกรณีเงินสูญหาย ขาดบัญชี หรือหนี้เงินค้างชําระที่
ไม่สามารถเรียกร้องจากลูกหนี้ได้แต่ละกรณีภายในวงเงินจํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้
กระทรวงการคลังมีอํานาจอนุมัติจําหน่ายออกจ
             ากบัญชีได้ หากจํานวนเงินหรือหนี้เกินกว่านี้ให้
กระทรวงการคลังเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ในการจําหน่ายสินทรัพย์ของกองทุนประเภท
ลูกหนี้ออกจากบัญชีกองทุนพัฒนาสหกรณ์เป็นหนี้สูญ จึงต้องปฏิบัติตามมติของสภาบริหารคณะ
ปฏิวัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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