
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๖/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารของกรรมการสภามหาวิทยาลัย  

จากผู้แทนคณาจารย์ประจาํ 
   

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๔๔/๔๐๘๖ ลงวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมติสภามหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมา ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้มหาวิทยาลัยมี
หนังสือหารือในปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งในมาตรา ๑๘ (ข) (๖) ได้กําหนดให้ตําแหน่งประเภท
ผู้บริหาร หมายถึง รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ซึ่ง
มหาวิทยาลัยมีสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงจัดต้ังส่วน
ราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผู้อํานวยการและ
รองผู้อํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบกํากับดูแลตามนโยบายหรือคําสั่งของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมาจึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ถือเป็น
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หรือไม่ 

๒. หากตําแหน่งดังกล่าวเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารจะสามารถดํารงตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผู้แทนคณาจารย์ประจําได้หรือไม่ เนื่องจากข้อ ๕ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัย
จากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดว่า ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารย์ประจําต้องไม่ดํารงตําแหน่งบริหาร 

๓. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ัง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในบทนิยามที่ว่าด้วย “ตําแหน่ง
บริหาร” ไม่ครอบคลุมตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ เนื่องจากไม่ครอบคลุมถึงตําแหน่งรองคณบดีหรือรองหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 

                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๘๒ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

๔. มหาวิทยาลัยมีข้อบังคับที่เกี่ยวกับตําแหน่งผู้บริหาร ที่มหาวิทยาลัยได้ให้คํานิยาม
ไว้แล้ว โดยยึดตามคํานิยามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา) เป็นผู้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ตําแหน่งรองผู้ อํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ถือเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๘ (ข)๑ (๖) ได้กําหนดให้ตําแหน่งรองคณบดีหรือรองหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหาร เมื่อสํานักวิทย
บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามกฎกระทรวงจัดต้ังส่วน
ราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘  ดังนั้น ตําแหน่งรอง
ผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งเป็นตําแหน่งรองหัวหน้าหน่วยงานท่ี
เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ จึงเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๘ (ข) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นที่สอง หากตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจะสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
ผู้แทนคณาจารย์ประจําตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ และบทนิยามคําว่า 
“ตําแหน่งบริหาร” ในข้อบังคับดังกล่าวไม่ครอบคลุมตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

                                                 
๑ มาตรา ๑๘  ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(ข) ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่ 

(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบดี 
(๓) คณบดี 
(๔) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๕) ผู้ช่วยอธิการบดี 
(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
(๗) ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้อํานวยการกอง

หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 
(๘) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ เห็นว่า แม้ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทย
บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศจะเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๘ (ข)๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เมื่อพิจารณาข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง
เป็นข้อบังคับที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดให้คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ (๕) เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ปรากฏว่า องค์ประกอบในส่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๖ (๓) ได้กําหนดให้เลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน 
ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ สําหรับองค์ประกอบในส่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๔) 
ได้กําหนดให้เลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยและมิใช่ผู้ ดํารงตําแหน่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) จึงเห็นได้ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) มิได้
กําหนดให้เลือกจากบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารทุกตําแหน่ง แต่กําหนดให้เลือกจากบุคคลผู้
ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารบางตําแหน่งในระดับหัวหน้าหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะเท่านั้น 

                                                 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓ มาตรา ๑๖  ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี 

ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อาํนวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย 
และมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (๓) และ (๔)  ท้ังนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และด้านอื่น ๆ ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ให้
แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่ง ซ่ึงมิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓) 
เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของอธิการบดี 

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัย ทําหน้าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัยเม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ หรือเมื่อไม่มีผู้
ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 



 ๔ 

กับตําแหน่งรองอธิการบดีซึ่งเป็นตําแหน่งสําคัญรองจากอธิการบดี ส่วนกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๑๖ (๔) ก็กําหนดให้เลือกจากคณาจารย์ประจําที่มิได้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามที่ กําหนดไว้ในมาตรา ๑๖ (๓) และเมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาออกข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารย์ประจําตามมาตรา ๑๖ (๔) ก็ได้กําหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับมาตรา ๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดนิยามคําว่า 
“ตําแหน่งบริหาร” ไว้แต่เพียงตําแหน่งประเภทผู้บริหารที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๖ (๓)๔  มิใช่ตําแหน่ง
ประเภทผู้บริหารทั้งหมดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๘ (ข)๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑  ดังนั้น แม้การกําหนดตําแหน่งบริหารตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ จะไม่
ครอบคลุมตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ก็มิได้เป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๘ (ข) แต่อย่างใด โดยเป็นเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ประสงค์ให้สภามหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งมี
องค์ประกอบตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
กับกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยหลายฉบับ เช่น มาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘  มาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. 
๒๕๔๘ และมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

                                                 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๑๕  ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดีและประธานสภาคณาจารย์ 

และข้าราชการ 
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนหกคน ซ่ึงเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี 

คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการวิทยาลัย และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่
มีฐานะเทียบเท่าคณะ 

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนหกคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
และข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสี่คน ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๔)  ท้ังนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านวิทยา
ศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การศึกษา เศรษฐศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์ อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน และด้านอื่น ๆ ตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ มาตรา ๑๕  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 



 ๕ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า แม้จะปรากฏ
ข้อเท็จจริงจากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาว่า มหาวิทยาลัยมีข้อบังคับฉบับอ่ืนที่เกี่ยวกับ
ตําแหน่งผู้บริหารที่มหาวิทยาลัยได้ให้คํานิยามไว้โดยยึดตามมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ตาม นิยามคําว่า “ตําแหน่งบริหาร” ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็หาได้ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับอ่ืนไม่ เนื่องจากข้อบังคับของมหาวิทยาลัยแต่ละฉบับ ต่าง
ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งต้อง
พิจารณาว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะกําหนดองค์ประกอบของกรรมการต่าง ๆ ไว้เช่นไร โดย
ประสงค์ให้กรรมการในส่วนของผู้บริหารหมายความรวมถึงตําแหน่งประเภทผู้บริหารทั้งหมดตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๘ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือเฉพาะตําแหน่งประเภท
ผู้บริหารบางตําแหน่งเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ หากผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและ
เทคโนโลยีสารสนเทศมีหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทํางานประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาในฐานะคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยด้วย ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคย
                                                                                                                                            

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และผู้บริหารซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนมจํานวน
สองคน 

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซ่ึงเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี 
คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ 

(๔ ) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจําของ
มหาวิทยาลัยและมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ มาตรา ๑๕  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการ และผู้บริหารซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนราธิวาสจํานวน
สองคน 

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซ่ึงเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ 

(๔ ) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจําของ
มหาวิทยาลัยและมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย ตามคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๔)  ท้ังนี้ ให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิในด้านเกษตรและเทคโนโลยี การพยาบาล 
กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ จิตวิทยา อิสลามศึกษา และการอาชีวศึกษาอย่าง
น้อยด้านละหนึ่งคน 



 ๖ 

วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙๙ ว่า “คณาจารย์ประจําหมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มี
หน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทํางานประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นสําคัญ ไม่รวมถึงบุคลากรสาย
สนับสนุนและอาจารย์พิเศษแต่อย่างใด” อีกทั้งหากปรากฏว่า บุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ัง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ
สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศก็สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่ง
เลือกจากผู้แทนคณาจารย์ประจําตามข้อบังคับดังกล่าวได้ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

                                                 
๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติ

หัวหน้าภาควิชา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๗๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
จากผู้แทนคณาจารย์ประจํา

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๕/๕๐๕๒ ลงวันที่ ๑๓
ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมติสภามหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมา ในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ให้มหาวิทยาลัยมี
หนังสือหารือในปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรื
             อนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึงในมาตรา ๑๕ (ข) (9) ได้กําหนดให้ตําแหน่งประเภท

ผู้บริหาร หมายถึง รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ซึ่ง
มหาวิทยาลัยมีสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงจัดตั้งส่วน
ราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผู้อํานวยการและ
รองผู้อํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบกํากับดูแลตามนโยบายหรือคําสั่งของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราช
ภัฏ
             นครราชสีมาจึงขอหารือ ดังนี้

๑. ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ถือเป็น
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
หรือไม่

๒. หากตําแหน่งดังกล่าวเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารจะสามารถดํารงตําแหน่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผู้แทนคณาจารย์ประจําได้หรือไม่ เนื่องจากข้อ ๕ แห่งข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งก
             รรมการสภามหาวิทยาลัย
จากคณาจารย์ประจํา WA. ๒๕๕๑ ได้กําหนดว่า ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารย์ประจําต้องไม่ดํารงตําแหน่งบริหาร

๓. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในบทนิยามที่ว่าด้วย “ตําแหน่ง
บริหาร” ไม่ครอบคลุมตามมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา Wa. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ เนื่องจากไ
             ม่ครอบคลุมถึงตําแหน่งรองคณบดีหรือรองหัวหน้า

หน่วยงานทีเรียกขืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๕. มหาวิทยาลัยมีข้อบังคับทีเกี่ยวกับตําแหน่งผู้บริหาร ทีมหาวิทยาลัยได้ให้คํานิยาม

ไว้แล้ว โดยยืดตามคํานิยามมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญ      บื
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญ

ญู๊ติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
บัติ    wt

ฯ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา) เป็นผู้ซี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หน
             ึ่ง ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ถือเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๕ (ข)” (๒) ได้กําหนดให้ตําแหน่งรองคณบดีหรือรองหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหาร เมื่อสํานักวิทย
บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามกฎกระทรวงจัดตั้งส่วน
ราช
             การในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕  ดังนั้น ตําแหน่งรอง
ผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งเป็นตําแหน่งรองหัวหน้าหน่วยงานที่

เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ จึงเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๕ (ข)

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สอง หากตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามควา
             มในมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๕๑ ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจะสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
ผู้แทนคณาจารย์ประจําตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ และบทนิยามคําว่า
“ตําแหน่งบริหาร” ในข้อบังคับดังกล่าวไม่ครอบคลุมตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) แห่ง

พระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ้งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

* มาตรา ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้
a"                            a"
(ข) ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่
(๑) อธิการบดี

)
)
2) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
) ผู้ช่วยอธิการบดี
ya

(๓) ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้อํานวยการกอง
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด

(@) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.
             พ.อ. กําหนด
“a4                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ©) wa, ๒๕๕๑ หรือไม่ เห็นว่า แม้ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทย
บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศจะเป็นตําแหน่งประเภทผู้บริหารตามความในมาตรา ๑๕ (ข)” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เมื่อพิจารณาข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง
เป็นข้อบังคับที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา oo" วรรคส
             ี่ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้คําหนดให้คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓) (๕) และ (๕) เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ปรากฏว่า องค์ประกอบในส่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๒ (๓) ได้กําหนดให้เลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน
ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน
             ่วยงานที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ สําหรับองค์ประกอบในส่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๑)
ได้กําหนดให้เลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยและมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) จึงเห็นได้ว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ (๓) มิได้
กําหนดให้เลือกจากบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารทุกตําแหน่ง แต่กําหนดให้เลือกจากบุคคลผู้
ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารบางตําแหน่งในระดับหัวหน้าหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะเท่านั้น

® โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“" 
             มาตรา ๑๒ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสถามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย
(on) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจาก|

ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี คณบดี
้านวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการห

เรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกซืออย่าง

ผู้อ
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลั
             ยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
และมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓)

(๕@) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (on) และ (๑) ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
              และด้านอื่น ๆ ตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ให้
แต่งตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่ง ซึ่งมิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (๓)
เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของอธิการบดี

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัย ทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อไม่มีผู้
ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลั
             ย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตาม (๓) (๕) และ (๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
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กับตําแหน่งรองอธิการบดีซึ่งเป็นตําแหน่งสําคัญรองจากอธิการบดี ส่วนกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๑๒ (๕) ก็กําหนดให้เลือกจากคณาจารย์ประจําที่มีได้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหาร
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒ (๓) และเมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาออกข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารย์ประจําตามมาตรา ๑๒๐ (๕) ก็ได้กําหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ โดยข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดนิยามคําว่า
             

° ' : 8้0 |  ' ais      ef 0 |
“ตําแหนงบริหาร ไว้แต่เพียงตําแหน่งประเภทผู้บริหารที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒๐ (๓)  มิใช่ตําแหน่ง

ซน   "- 70
แหงพระราชบญญตระเบยบขาราชการ

ประเภทผู้บริหารทั้งหมดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ (ข)
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑ ดังนั้น แม้การกําหนดตําแหน่งบริหารตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ จะไม่
ครอบคลุมตําแหน่งประเภทผู้
             บริหารตามที่คําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๕๑ แต่ก็มิได้เป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๕ (ข) แต่อย่างใด โดยเป็นเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ประสงค์ให้สภามหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งมี
องค์ประกอบตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
กับกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยหลายอบับ เซ่น มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี
             ราชมงคล Wel. ๒๕๕๕ มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ.

eo      eas   2   ¥   2
๒๕๕๕ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบญญ์ตัมหาวทยาลัยนราธิวาสราชนครนทร WA. ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ มาตรา ๑๕ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะใด้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดีและประธานสภาคณาจารย์
และข้าราชการ
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนหกคน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรอ
             งอธิการบดี
คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการวิทยาลัย และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่
มีฐานะเทียบเท่าคณะ
(@) กรรมการสถามหาวิทยาลัยจํานวนหกคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
และย้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่มีใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (on)
(@) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสี่คน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
4  แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา
มหาริทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (@) ทั้งนี้ ผู้ทรงค
             ุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านวิทยา
ศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การศึกษา เศรษฐศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์ อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน และด้านอื่น ๆ ตามที่สถามหาวิทยาลัยเห็นสมควร
“a4                      ฯลฯ
“มาตรา ๑๕ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะใด้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
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นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า แม้จะปรากฏ
ข้อเท็จจริงจากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาว่า มหาวิทยาลัยมีข้อบังคับฉบับอื่นที่เกี่ยวกับ
ตําแหน่งผู้บริหารที่มหาวิทยาลัยได้ให้คํานิยามไว้โดยยึดตามมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา WA. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ตาม นิยามคําว่า “ตําแหน่งบริหาร” ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจาร
             ย์ประจํา
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็หาได้ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับอื่นไม่ เนื่องจากข้อบังคับของมหาวิทยาลัยแต่ละฉบับ ต่าง
ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งต้อง
พิจารณาว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะกําหนดองค์ประกอบของกรรมการต่าง ๆ ไว้เซ่นไร โดย
ประสงค์ให้กรรมการในส่วนของผู้บริหารหมายความรวมถึงตําแหน่งประเภทผู้บริหารทั้งหมดตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ (ข) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.
๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
              ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือเฉพาะตําแหน่งประเภท
ผู้บริหารบางตําแหน่งเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ หากผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักวิทยบริการและ
เทคโนโลยีสารสนเทศมีหน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทํางานประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมาในฐานะคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยด้วย ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคย

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และผู้บริหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถินในเขตจังหวัดนครพนมจํานวน
สองคน
คณบดี ผู้อํานวยการสถ
             าบัน ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกซืออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี

(๑) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของ
มหาวิทยาลัยและมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓)

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย

ฯสฯ                      ฯสฯ
“มาตรา ๑๕ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย

(๑) นายกสภามหา
             วิทยาลัย ซึ่งจะใด้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ และผู้บริหารซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นในเขตจังหวัดนราธิวาสจํานวน
สองคน

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าส่วนราชการ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ

(e) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ปร
             ะจําของ
มหาวิทยาลัยและมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓)

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย ตามคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๕) ทั้งนี้ ให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิในด้านเกษตรและเทคโนโลยี การพยาบาส
กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ จิตวิทยา อิสลามศึกษา และการอาชีวศึกษาอย่าง
น้อยด้านละหนึ่งคน
             [END PAGE 5]
             ๒

วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๕๕ ว่า *คณาจารย์ประจําหมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มี
หน้าที่เป็นอาจารย์ผู้สอนและทํางานประจําอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นสําคัญ ไม่รวมถึงบุคลากรสาย
สนับสนุนและอาจารย์พิเศษแต่อย่างใด” อีกทั้งหากปรากฏว่า บุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการ
สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศก็สามารถดํารงตําแหน่งก
             รรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่ง
เลือกจากผู้แทนคณาจารย์ประจําตามข้อบังคับดังกล่าวได้

(asta) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

«    จ,

ie Ce

นทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติ
หัวหน้าภาควิชา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๓๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม

๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 6]
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