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> APPENDIX E
Details of Preliminary Construction Cost Projection

I. Initial Investment Phase (years 1989-92) Mil. Baht
a) Construction Cost 5,143.4
Total 6,690.7

1. Second Investment Phase (years 2001-02)

Construction Cost, Land Acquisition Improvement of Exist

Highway, Temporary Traffic Measures, Utilities, Drainage, 1,200.0
Miscellaneous Cost, Engineering, Construction Supervision,

Interest during Construction, Business Tax

Total 1,200.0
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             0476/2550 - การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาให้สัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง)

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๖/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(กรณีสัญญาให้สัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง)(
			

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
             ที่ คค ๐๖๐๖.๔.๘/๓๙๑๐ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมทางหลวงโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีได้ทำสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง กับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด (ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)) เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒  โดยตกลงให้สัมปทานในการใช้พื้นที่สัมปทานลงทุน ออกแบบ ก่อสร้าง บำรุงรักษา และประกอบการทางหลวงสัมปทาน และเก็บค่าผ่านทางพื้นที่สัมปทานบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ระหว่า
             ง กม. ๕+๗๐๐ - กม. ๒๑+๑๐๐ อายุสัญญาสัมปทาน ๒๕ ปี นับจากวันลงนามในสัญญา มูลค่าของโครงการประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท  และหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับใช้แล้ว ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
ครั้งที่ ๑ การแก้ไขสัญญาสัมปทานฯ โดยบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ฉบับที่ ๑/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘  เนื่องจากบริษัทดอนเมือ
             งโทล์ลเวย์ จำกัด ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “บริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)” และได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยมีเงื่อนไขต้องให้ผลประโยชน์แก่กรมทางหลวงเพิ่มขึ้น 
ครั้งที่ ๒ การแก้ไขสัญญาสัมปทานฯ โดยบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ (แก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยบันทึกข้อตกลงฉบับที่ ๑ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘) ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  เนื่องจากกรมทางหลวงได้ให้สัมปทานแก่บริษัททางยกระดับดอน
             เมืองฯ ในโครงการต่อขยายเส้นทางทางหลวงสัมปทานในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมืองออกไปทางทิศเหนือจากเดิมสิ้นสุด ที่ กม. ๒๑+๑๐๐ และขยายออกไปอีกถึง กม. ๒๖+๗๐๐ มูลค่า ๓,๔๐๐ ล้านบาท
ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบในหลักการแก้ไขปัญหาการจราจรบนถนนวิภาวดีรังสิต โดยให้มีการทดลองศึกษาปรับลดค่าผ่านทางบนทางหลวงสัมปทานดังกล่าว มีกำหนด ๓ เดือน (ระหว่างวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ - วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๘)  หากผลการทดลองลดค่าผ่านทางดังกล่าวทำให้มีปริมาณการจราจ
             รเพิ่มขึ้นไม่มากและทำให้รายได้ต่ำกว่า ๓.๓ ล้านบาทต่อวัน รัฐจะชดเชยส่วนต่างให้กับบริษัทฯ ร้อยละ ๘๐ ของส่วนต่าง และภายหลังการทดลองศึกษา ภาครัฐและบริษัทฯ จะพิจารณาปรับค่าผ่านทางในราคาที่เหมาะสมและหามาตรการพิจารณาช่วยเหลือชดเชยให้ เช่น การขยายระยะเวลาสัมปทานให้กับบริษัทฯ การสร้างทางขึ้น - ลงเพิ่มเติมให้กับโครงการ การช่วยเหลือในการปรับโครงสร้างหนี้ และการสร้างโครงข่ายเพื่อเชื่อมกับโครงการคมนาคมอื่น ๆ 
หลังจากนั้น รัฐบาลได้มีการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาของโครงการทางหลวงสัมปทานสายนี้ โดยมีการแต่งตั้งคณ
             ะกรรมการพิจารณาและเจรจากับบริษัททางยกระดับฯ เพื่อให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการกำหนดอัตราค่าผ่านทาง ตลอดจนการชดเชยและการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่อง แต่ไม่สามารถตกลงกันได้  และต่อมา กรมทางหลวงในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยเจรจากับบริษัททางยกระดับฯ มาโดยลำดับ  ในที่สุด ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถตกลงในหลักการเบื้องต้นได้ว่า อัตราค่าผ่านทางในช่วง ๕ ปีแรกจะลดลง และในปีต่อ ๆ ไปเป็นไปตามสัญญาเดิม แต่จะขยายอายุสัมปทานเพิ่มให้อีก ๑๑ ปี ซึ่งเมื่อรวมกับอายุสัมปทานที่เหลืออยู่ ๑๖ ปี อายุสัมปทานที่บร
             ิษัททางยกระดับฯ จะดำเนินการได้ต่อไปเป็นเวลาอีก ๒๗ ปี  
กรมทางหลวงจึงได้เสนอเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๘  ซึ่งคณะกรรมการประสานงานฯ พิจารณาแล้วเห็นชอบตามหลักการดังกล่าวและได้จัดทำร่างข้อตกลงในการแก้ไขปัญหาการขาดทุนของบริษัททางยกระดับฯ ตามที่ได้ตกลงกันระหว่างกรมทางหลวงกับบริษัททางยกระดับฯ แล้วให้กรมทางหลวงเสนอเรื่องต่อกระทรวงคมนาคมนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
             วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ รับทราบข้อตกลงในการแก้ไขปัญหาการขาดทุนของบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน) ระหว่างกรมทางหลวงกับบริษัททางยกระดับฯ  โดยให้รับความเห็นของสำนักงบประมาณและสำนักงานอัยการสูงสุดไปประกอบการดำเนินการด้วย  รวมทั้งให้ประสานงานกับสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาร่างสัญญาฯ แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่พิจารณา  จากนั้น คณะกรรมการประสานงานฯ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ได้พิจารณาและเห็นชอบด้วยกับร่างบันทึกข้อตกลงดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ และมอบหมายให้กรมทาง
             หลวงนำเสนอกระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ เห็นชอบร่างบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิตตอนดินแดง - ดอนเมือง ฉบับที่ ๓/๒๕.. ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายประสิทธิ์ โฆวิไลกูล) รับไปประสานตรวจสอบกับกระทรวงคมนาคม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการดำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงา
             นฯ ก่อนดำเนินการต่อไป
ในการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ประชุมเห็นว่า สมควรให้กรมทางหลวงหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าการดำเนินการในเรื่องนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  กรมทางหลวงจึงมีหนังสือหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาว่า การดำเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ประการใด และใ
             นกรณีที่ยังมิได้ดำเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนสมควรดำเนินการต่อไปอย่างไร เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้รับคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมทางหลวงคือ ปัญหาข้อหารือที่ประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ความเห็นทางกฎหมายคือ การพิจารณาแก้ไ
             ขสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ครั้งที่ ๓ ตามร่างบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ฉบับที่ ๓/๒๕.. ได้ดำเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ และถ้าหากดำเนินการไม่ถูกต้อง กรมทางหลวงจะต้องปฏิบัติในกรณีนี้อย่างไร เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจร
             ิงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้
การที่กรมทางหลวงได้ทำสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง กับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ (สัญญาสัมปทานทางหลวงฯ) โดยให้บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ฯ (ซึ่งปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น บริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)) เอกชนผู้ได้รับสัมปทานเป็นผู้ลงทุน ออกแบบก่อสร้าง ประกอบการ บำรุงรักษาทางหลวงสัมปทาน และเก็บค่าผ่านทางตลอดอายุสัมปทาน  โดยกรมทางหลวงได้รับส่วนแบ่งรายได้จากเอกชน   และมีหน้าที่ตร
             วจตรา กำกับและควบคุมสัมปทานนี้ และใช้อำนาจและสิทธิทั้งปวง รวมทั้งอำนาจและสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้รับสัมปทานและกฎหมายว่าด้วยทางหลวง การสร้างและบำรุงรักษาทางหลวง กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าที่ของกรมทางหลวง และเอกชนจะดำเนินการได้ก็แต่โดยการให้สัมปทานจากรัฐบาล ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมประทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้บัญญ
             ัติรับรองการปฏิบัติการและสัมปทานที่ได้รับไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้และเป็นสัมปทานตามกฎหมายต่อไป  
การให้สัมปทานแก่เอกชนในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง จึงเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  และเมื่อปรากฏว่าโครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติด
             ังกล่าว  แต่โดยที่เป็นโครงการที่ได้กระทำมาตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ  จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๕  กล่าวคือ การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปของโครงการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อโครงการนี้ได้มีการลงนามในสัญญาแล้วกรณีคงเหลือแต่ขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผล  ดังนั้น กรมทางหลวงในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ขึ้น  ทำหน้าที่ติดตามและกำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามที่กำหนดในสัญญาสัมปทานฯ 
ส่วนโครงการ
             ต่อขยายเส้นทางทางหลวงสัมปทานออกไปทางทิศเหนือจากเดิมสิ้นสุด ที่ กม. ๒๑+๑๐๐ และขยายออกไปอีกถึง กม. ๒๖+๗๐๐ มูลค่า ๓,๔๐๐ ล้านบาท นั้น  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ อนุมัติหลักการของโครงการโดยให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ และให้กระทรวงคมนาคมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไปดำเนินการเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ กับผู้รับสัมปทานรายเดิมก่อน  ซึ่งผู้แทนกรมทางหลวงได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า โครงการส่วนต่อขยายได้ดำเนินการโดยปฏิบั
             ติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ โดยได้มีการพิจารณาและจัดทำร่างสัญญาแก้ไขสัญญาเพิ่มเติมสัญญาสัมปทานเดิมกับเอกชนผู้รับสัมปทานรายเดิม ตลอดจนเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ พร้อมกับการพิจารณาข้อเรียกร้องของบริษัททางยกระดับฯ ตามสัญญาสัมปทานเดิมด้วย  และได้จัดทำเป็นบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ (แก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยบันทึกข้อตกลง ฉบับที่ ๑ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘) ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวั
             นที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ กับบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน) โดยคู่สัญญาตกลงกันให้ถือว่าบันทึกข้อตกลงฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับแรก 
ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยต่อไปคือ การพิจารณาแก้ไขสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ครั้งที่ ๓ ตามร่างบันทึกข้อตกลงที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ นั้น ได้ดำเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่  ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อกำหนดตามร่างบันทึกข้อตกลงดังกล่าวซึ่งมีสาระสำคัญกำหนดเกี่ยวกับการยกเลิกการก่อสร
             ้างทางลาดเชื่อมรูปวงแหวน (Loop Ramp) ที่สี่แยกบางเขน หรือที่สี่แยกหลักสี่ หรืองานก่อสร้างทางยกระดับเชื่อมต่อกับทางยกระดับที่ออกจากอาคารผู้โดยสารต่างประเทศของท่าอากาศยานดอนเมืองไปทางด้านทิศใต้ (ด้านขาเข้ากรุงเทพมหานคร) หรือ South Bound Exit Ramp (Ramp No.4)  เป็นการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงการก่อสร้างภายในขอบเขตของโครงการที่ได้กำหนดไว้ตามข้อ ๒  ประกอบกับข้อ ๓  ของสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ และข้อ ๑.๒.๑  ของบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  ซึ่งคู่สัญญ
             าอาจตกลงเจรจากันได้ (ข้อ ๓ วรรคท้าย ของสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ)  ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการขยายอายุสัมปทาน  การปรับอัตราค่าผ่านทาง รวมถึงการยกเลิกสิทธิฟ้องร้องคดี  นั้น เป็นการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของสัญญาที่อยู่ภายในขอบเขตงานตามโครงการที่คู่สัญญามีสัญญาต่อกัน  กรณีจึงมิใช่การดำเนินโครงการใหม่ที่แยกออกจากโครงการตามสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ และบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  แต่โดยที่เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญแตกต่างจากที่คณะรัฐมนตรีเค
             ยพิจารณาให้ความเห็นชอบไว้แต่เดิม อีกทั้งยังเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ตอบแทนของรัฐและผลประโยชน์ของรัฐในด้านอื่น ๆ ด้วย จึงต้องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเห็นชอบกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงนี้
ดังนั้น เมื่อกรณีข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า โครงการตามสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ และบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เป็นโครงการที่ได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว จึงอยู่ในขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผล  เมื่อกรมทางหลวงซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้เสนอเรื่องการแก้ไขสัญ
             ญาต่อคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพื่อพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาและเห็นชอบกับการแก้ไขสัญญาและร่างบันทึกข้อตกลงฯ แล้ว  จากนั้น ได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบกับร่างบันทึกข้อตกลงฯ  แล้ว  กรณีจึงถือได้ว่าเป็นการดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
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