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(กรณีสญัญำใหส้มัปทำนทำงหลวงในทำงหลวงแผ่นดิน 

หมำยเลข ๓๑ ถนนวิภำวดีรงัสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง)  

    
 

กรมทำงหลวงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๖๐๖.๔.๘/๓๙๑๐ ลงวันที่ ๔ 
มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมทางหลวงโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีได้ท าสัญญาสมัปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต 
ตอนดินแดง - ดอนเมือง กับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จ ากัด (ต่อมาได้เปล่ียนชื่อเป็นบริษัททาง
ยกระดับดอนเมือง จ ากัด (มหาชน)) เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒  โดยตกลงให้สัมปทานใน
การใช้พื้ นที่สัมปทานลงทุน ออกแบบ ก่อสร้าง บ ารุงรักษา และประกอบการทางหลวงสัมปทาน 
และเกบ็ค่าผ่านทางพื้ นที่สัมปทานบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ระหว่าง กม. ๕+๗๐๐ - 
กม. ๒๑+๑๐๐ อายุสัญญาสัมปทาน ๒๕ ปี นับจากวันลงนามในสัญญา มูลค่าของโครงการ
ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท  และหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับใช้แล้ว ได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา
สมัปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

ครั้งที่ ๑ การแก้ไขสัญญาสัมปทานฯ โดยบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปล่ียนแปลง
สัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - 
ดอนเมือง ฉบับที่ ๑/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘  เนื่องจากบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ 
จ ากัด ได้เปล่ียนชื่อเป็น “บริษัททางยกระดับดอนเมือง จ ากัด (มหาชน)” และได้รับการส่งเสริม
การลงทุน โดยมีเง่ือนไขต้องให้ผลประโยชน์แก่กรมทางหลวงเพิ่มข้ึน  

ครั้งที่ ๒ การแก้ไขสัญญาสัมปทานฯ โดยบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปล่ียนแปลง
สัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - 
ดอนเมือง ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ (แก้ไขเปล่ียนแปลงโดยบันทกึข้อตกลงฉบับที่ ๑ ลงวันที่ 
๒๗ เมษายน ๒๕๓๘) ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  เนื่องจากกรมทาง
หลวงได้ให้สัมปทานแก่บริษัททางยกระดับดอนเมืองฯ ในโครงการต่อขยายเส้นทางทางหลวง
สัมปทานในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมืองออกไป
ทางทิศเหนือจากเดิมสิ้ นสุด ที่ กม. ๒๑+๑๐๐ และขยายออกไปอีกถึง กม. ๒๖+๗๐๐ มูลค่า 
๓,๔๐๐ ล้านบาท 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๒๑ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบในหลักการ
แก้ไขปัญหาการจราจรบนถนนวิภาวดีรังสิต โดยให้มีการทดลองศึกษาปรับลดค่าผ่านทางบนทาง
หลวงสัมปทานดังกล่าว มีก าหนด ๓ เดือน (ระหว่างวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ - วันที่ ๒๑ 
มีนาคม ๒๕๔๘)  หากผลการทดลองลดค่าผ่านทางดังกล่าวท าให้มีปริมาณการจราจรเพิ่มขึ้นไม่
มากและท าให้รายได้ต ่ากว่า ๓.๓ ล้านบาทต่อวัน รัฐจะชดเชยส่วนต่างให้กับบริษัทฯ ร้อยละ ๘๐ 
ของส่วนต่าง และภายหลังการทดลองศึกษา ภาครัฐและบริษัทฯ จะพิจารณาปรับค่าผ่านทางใน
ราคาที่เหมาะสมและหามาตรการพิจารณาช่วยเหลือชดเชยให้ เช่น การขยายระยะเวลาสัมปทาน
ให้กับบริษัทฯ การสร้างทางขึ้น - ลงเพิ่มเติมให้กับโครงการ การช่วยเหลือในการปรับโครงสร้าง
หนี้  และการสร้างโครงข่ายเพื่อเชื่อมกบัโครงการคมนาคมอื่น ๆ  

หลังจากนั้น รัฐบาลได้มีการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาของโครงการทางหลวง
สมัปทานสายนี้  โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาและเจรจากบับริษัททางยกระดับฯ เพื่อให้
ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าผ่านทาง ตลอดจนการชดเชยและการแก้ไขปัญหาที่
เกี่ยวเนื่ อง แต่ไม่สามารถตกลงกันได้  และต่อมา กรมทางหลวงในฐานะหน่วยงานเจ้าของ
โครงการได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยเจรจากับบริษัททางยกระดับฯ มาโดยล าดับ  ในที่สุด ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถตกลงในหลักการเบื้ องต้นได้ว่า อัตราค่าผ่านทางในช่วง ๕ ปีแรกจะลดลง 
และในปีต่อ ๆ ไปเป็นไปตามสญัญาเดิม แต่จะขยายอายุสัมปทานเพิ่มให้อกี ๑๑ ปี ซ่ึงเมื่อรวมกับ
อายุสัมปทานที่เหลืออยู่ ๑๖ ปี อายุสัมปทานที่บริษัททางยกระดับฯ จะด าเนินการได้ต่อไปเป็น
เวลาอกี ๒๗ ปี   

กรมทางหลวงจึงได้เสนอเร่ืองดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เมื่อวันที่  ๘ 
ธนัวาคม ๒๕๔๘  ซึ่งคณะกรรมการประสานงานฯ พิจารณาแล้วเหน็ชอบตามหลักการดังกล่าวและ
ได้จัดท าร่างข้อตกลงในการแก้ไขปัญหาการขาดทุนของบริษัททางยกระดับฯ ตามที่ได้ตกลงกัน
ระหว่างกรมทางหลวงกับบริษัททางยกระดับฯ แล้วให้กรมทางหลวงเสนอเร่ืองต่อกระทรวง
คมนาคมน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบ  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ รับทราบข้อตกลงในการ
แก้ไขปัญหาการขาดทุนของบริษัททางยกระดับดอนเมือง จ ากัด (มหาชน) ระหว่างกรมทางหลวง
กบับริษัททางยกระดับฯ  โดยให้รับความเห็นของส านักงบประมาณและส านักงานอัยการสูงสุดไป
ประกอบการด าเนินการด้วย  รวมทั้งให้ประสานงานกับส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาร่าง
สัญญาฯ แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่พิจารณา  จากนั้น คณะกรรมการประสานงานฯ ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ได้พิจารณาและเห็นชอบด้วยกับร่างบันทึก
ข้อตกลงดังกล่าว เมื่อวันที่  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ และมอบหมายให้กรมทางหลวงน าเสนอ
กระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป   

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ เห็นชอบร่างบันทกึข้อตกลง
แก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต
ตอนดินแดง - ดอนเมือง ฉบับที่ ๓/๒๕.. ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยให้รัฐมนตรีประจ า



 ๓ 

ส านักนายกรัฐมนตรี (นายประสิทธิ์ โฆวิไลกูล) รับไปประสานตรวจสอบกับกระทรวงคมนาคม 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการด าเนินการให้
สอดคล้องกับกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ก่อนด าเนินการ
ต่อไป 

ในการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ประชุมเหน็ว่า สมควรให้กรม
ทางหลวงหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าการด าเนินการในเร่ือง
นี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  กรมทางหลวงจึงมีหนังสือหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหา
ว่า การด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ประการใด 
และในกรณีที่ยังมิได้ด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนสมควรด าเนินการต่อไปอย่างไร เพื่อให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง 
โดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ได้รับค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทน
กรมทางหลวงคือ ปัญหาข้อหารือที่ประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ความเห็น
ทางกฎหมายคือ การพิจารณาแก้ไขสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ 
ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง คร้ังที่ ๓ ตามร่างบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปล่ียนแปลง
สัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - 
ดอนเมือง ฉบับที่ ๓/๒๕.. ได้ด าเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ หรือไม่ และถ้าหากด าเนินการไม่ถูกต้อง กรมทางหลวงจะต้องปฏิบัติในกรณีนี้ อย่างไร 
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเดน็ปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวประกอบกบัข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

การที่กรมทางหลวงได้ท าสญัญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
๓๑ ถนนวิภาวดีรังสติ ตอนดินแดง – ดอนเมือง กับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จ ากัด ลงวันที่ ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๓๒ (สัญญาสัมปทานทางหลวงฯ) โดยให้บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ฯ (ซึ่งปัจจุบัน
เปล่ียนชื่อเป็น บริษัททางยกระดับดอนเมือง จ ากัด (มหาชน)) เอกชนผู้ ได้รับสัมปทานเป็นผู้
ลงทุน ออกแบบก่อสร้าง ประกอบการ บ ารุงรักษาทางหลวงสัมปทาน และเกบ็ค่าผ่านทางตลอด
อายุสัมปทาน๑ โดยกรมทางหลวงได้รับส่วนแบ่งรายได้จากเอกชน๒  และมีหน้าที่ตรวจตรา ก ากับ

 
๑ ๑. การให้สมัปทานทางหลวง 



 ๔ 

และควบคุมสัมปทานนี้  และใช้อ านาจและสิทธทิั้งปวง รวมทั้งอ านาจและสทิธิตามกฎหมายว่าด้วย
ทางหลวงที่ได้รับสัมปทานและกฎหมายว่าด้วยทางหลวง การสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวง 
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของกรมทางหลวง และเอกชนจะด าเนินการได้กแ็ต่โดย
การให้สัมปทานจากรัฐบาล ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมประทาน 
พุทธศักราช ๒๔๗๓ อนัเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมาตรา ๓๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ

 

๑.๑ ภายในบังคับของข้อก าหนดและเงื่อนไขของสัญญาสัมปทานฉบับนี้  โดยสัญญานี้  
กรมทางหลวงให้สัมปทานทางหลวงแก่บริษัทเป็นระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๓ เพื่อให้บริษัทลงทุน 
ออกแบบ ก่อสร้าง ประกอบการและบ ารุงรักษาทางหลวงสมัปทาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๐. อตัราค่าผ่านทาง 

๒๐.๑ เว้นแต่ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๒ บริษัทมีสทิธแิต่ผู้เดียวที่จะเกบ็ค่าผ่านทางจาก
บรรดาผู้ใช้ทางหลวงสมัปทานทุกราย กรมทางหลวงจะด าเนินการเท่าที่จ าเป็นเพื่อบังคับการเกบ็ค่าผ่านทางตาม
ข้อก าหนดของสญัญานี้  
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๒ ๕. ความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 
๕.๑ กรมทางหลวงมีหน้าที่ตรวจตรา ก ากับและควบคุมสมัปทานนี้  กรมทางหลวงจะใช้

อ านาจและสิทธิทั้ งปวง รวมทั้ งอ านาจและสิทธิตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ ได้รับสัมปทานและ
พระราชบัญญัติทางหลวง ซึ่งจ าเป็นและสมควร เพื่อให้บริษัทสามารถปฏบัิติข้อผูกพันของตนตามสญัญานี้ ได้ 
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๘. การมอบพื้นที่ทางหลวงสมัปทานให้แก่บริษัท 

ที่ดินในเขตทางหลวงที่มีอยู่เดิมอันเป็นส่วนหนึ่งของพื้ นที่สัมปทานตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒ 
นั้น จะต้องส่งมอบให้แก่บริษัทเม่ือบริษัทร้องขอ และที่ดินเพิ่มเติมบรรดาที่จ าเป็นเพื่ อการก่อสร้างการ
ประกอบการและบ ารุงรักษาทางหลวงสัมปทานนี้  จะต้องจัดให้ได้มาตามเวลาที่ต้องการเพื่อให้งานทางด้าน
วิศวกรรมและการก่อสร้างทางหลวงสมัปทานด าเนินไปตรงตามหมายก าหนดการโดยไม่หยุดชะงัก 
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๒๖. ผลประโยชน์ที่จะให้แก่กรมทางหลวง 

๒๖.๑ บริษัทตกลงจะแบ่งรายได้ โดยจ่ายเป็นรายเดือนให้แก่กรมทางหลวงเริ่มตั้งแต่ปี
ที่ยี่สบิสอง (๒๒) ของอายุสมัปทานติดต่อกนัเป็นต้นไป ในจ านวนร้อยละยี่สบิ (๒๐) ของรายได้ก่อนหักรายจ่าย
ประจ าเดือนนั้นๆ โดยจะช าระภายในสิบ (๑๐) วันนับจากวันสิ้นเดือนหนึ่งๆ แต่จ านวนรวมทั้งปีของเงินที่จ่าย
เป็นรายเดือนนี้ ในปีหนึ่งๆ จะต้องเท่ากบัร้อยละห้าสบิ (๕๐) ของก าไรสทุธปิระจ าปีนั้นๆ  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๔  ห้ามมิให้เอกชนสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวงในพระราชอาณาจักรเว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจแห่งสมัประทานที่ได้รับจากรัฐบาล 

๔ มาตรา ๓๔  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมประทาน พุทธศักราช 
๒๔๗๓ ที่ได้ปฏบัิติไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอนัใช้ได้ 

บรรดาสัมประทานตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมประทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ 
ให้ถือว่าเป็นสัมปทานตามพระราชบัญญัตินี้  แต่ให้ใช้บังคับตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมประทาน 
พุทธศักราช ๒๔๗๓ จนกว่าสมัประทานนั้นจะสิ้นสดุลง 



 ๕ 

นี้  ได้บัญญัติรับรองการปฏบิัติการและสมัปทานที่ได้รับไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
ให้เป็นอนัใช้ได้และเป็นสมัปทานตามกฎหมายต่อไป   

การให้สัมปทานแก่เอกชนในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต 
ตอนดินแดง – ดอนเมือง จึงเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ๕ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  
และเมื่อปรากฏว่าโครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท
ขึ้นไป๖ จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว  แต่โดยที่เป็นโครงการที่ได้กระท ามาตั้งแต่
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ  จึงต้อง
เป็นไปตามมาตรา ๒๕๗ กล่าวคือ การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปของโครงการต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  เมื่อโครงการนี้ ได้มีการลงนามในสัญญาแล้วกรณีคงเหลือแต่ขั้นตอนการก ากับ
ดูแลและติดตามผล  ดังนั้น กรมทางหลวงในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องจัดตั้ ง

 
๕ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า  ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า

รัฐวิสาหกจิ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินที่เป็นเจ้าของโครงการ 
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“กจิการของรัฐ” หมายความว่า  กจิการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ APPENDIX    E 
Details of Preliminary Construction Cost Projection 

I. Initial Investment Phase (years 1989-92)       Mil.  Baht 

a) Construction  Cost 5,143.4 

 

Total  6,690.7 

II. Second Investment Phase (years 2001-02) 

Construction Cost, Land Acquisition Improvement of Exist 

Highway, Temporary Traffic Measures, Utilities, Drainage, 
Miscellaneous Cost, Engineering, Construction Supervision, 

Interest during Construction, Business Tax 

 

Total 

                  

   1,200.0 

 

 

 

1,200.0 

 
๗ มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วใน

ขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้แต่การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏบัิติตาม
พระราชบัญญัตินี้  



 ๖ 

คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ขึ้ น ๘ ท าหน้าที่ติดตามและก ากับดูแลให้มีการ
ด าเนินการตามที่ก าหนดในสญัญาสมัปทานฯ๙

 

ส่วนโครงการต่อขยายเส้นทางทางหลวงสัมปทานออกไปทางทิศเหนือจากเดิม
สิ้นสุด ที่ กม. ๒๑+๑๐๐ และขยายออกไปอีกถึง กม. ๒๖+๗๐๐ มูลค่า ๓,๔๐๐ ล้านบาท นั้น  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ อนุมัติหลักการของโครงการโดยให้เอกชน
เป็นผู้ด าเนินการ และให้กระทรวงคมนาคมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไปด าเนินการเจรจาและ
ต่อรองเง่ือนไขต่าง ๆ กับผู้ รับสัมปทานรายเดิมก่อน  ซึ่งผู้แทนกรมทางหลวงได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า 
โครงการส่วนต่อขยายได้ด าเนินการโดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ โดยได้มีการพิจารณาและจัดท าร่างสัญญาแก้ไขสัญญาเพิ่มเติมสัญญาสัมปทานเดิมกับ
เอกชนผู้ รับสมัปทานรายเดิม ตลอดจนเจรจาและต่อรองเง่ือนไขต่าง ๆ พร้อมกับการพิจารณาข้อ
เรียกร้องของบริษัททางยกระดับฯ ตามสญัญาสัมปทานเดิมด้วย  และได้จัดท าเป็นบันทกึข้อตกลง
แก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต 
ตอนดินแดง - ดอนเมือง ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ (แก้ไขเปล่ียนแปลงโดยบันทึกข้อตกลง 
ฉบับที่ ๑ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘) ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ กับ
บริษัททางยกระดับดอนเมือง จ ากัด (มหาชน) โดยคู่สญัญาตกลงกนัให้ถือว่าบันทกึข้อตกลงฉบับ
นี้ เป็นส่วนหนึ่งของสญัญาสมัปทานทางหลวงฯ ฉบับแรก  

ประเดน็ที่จะต้องวินิจฉัยต่อไปคือ การพิจารณาแก้ไขสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ 
คร้ังที่ ๓ ตามร่างบันทึกข้อตกลงที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ 
นั้น ได้ด าเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่  ซึ่ ง
พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อก าหนดตามร่างบันทึกข้อตกลงดังกล่าวซึ่งมีสาระส าคัญก าหนดเกี่ยวกับ
การยกเลิกการก่อสร้างทางลาดเชื่อมรูปวงแหวน (Loop Ramp) ที่สี่แยกบางเขน หรือที่สี่แยก
หลักสี่  หรืองานก่อสร้างทางยกระดับเชื่ อมต่อกับทางยกระดับที่ออกจากอาคารผู้ โดยสาร

 
๘ มาตรา ๒๒  เม่ือได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ ง

คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกนิสามคน และรวมกนัไม่เกนิเก้าคน เป็นกรรมการ 
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๙ มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) ติดตามก ากบัดูแลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดในสญัญา 
(๒) รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี

กระทรวงเจ้าสงักดัเพื่อทราบ 

ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานก าหนด 
แต่ต้องไม่เกนิหกเดือนต่อหนึ่งคร้ัง 



 ๗ 

ต่างประเทศของท่าอากาศยานดอนเมืองไปทางด้านทิศใต้ (ด้านขาเข้ากรุงเทพมหานคร) หรือ 
South Bound Exit Ramp (Ramp No.4)๑๐ เป็นการเปล่ียนแปลงข้อตกลงการก่อสร้างภายใน
ขอบเขตของโครงการที่ได้ก าหนดไว้ตามข้อ ๒๑๑ ประกอบกับข้อ ๓๑๒ ของสัญญาสัมปทานทาง
หลวงฯ และข้อ ๑.๒.๑๑๓ ของบันทกึข้อตกลงแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับ

 
๑๐ ข้อ ๑๒. กรมทางหลวงตกลงยกเลิกงานก่อสร้างตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาทางหลวง

สมัปทานเดิม และทางหลวงสมัปทานตอนต่อขยายด้านทศิเหนือ ดังต่อไปนี้  
๑๒.๑ งานก่อสร้างทางลาดเชื่อมรูปวงแหวน (Loop Ramp) ที่สี่แยกบางเขน 

๑๒.๒ งานก่อสร้างทางลาดเชื่อมรูปวงแหวน (Loop Ramp) ที่สี่แยกหลักสี่ 
๑๒.๓ งานก่อสร้างทางยกระดับที่เชื่อมต่อกับทางยกระดับที่ออกจากอาคารผู้ โดยสาร

ต่างประเทศของท่าอากาศยานดอนเมืองไปทางด้านทิศใต้ (ด้านขาเข้ากรุงเทพมหานคร) หรือ South Bound 
Exit Ramp (Ramp No.4) 

โดยผู้รับสมัปทานจะไม่เรียกร้องค่าเสยีหายหรือค่าชดเชยใดๆ ในการยกเลิกงานดังกล่าว 
๑๑ ๒. พื้นที่สมัปทาน 

๒.๑ พื้นที่สมัปทานมีอาณาเขตตามที่ก าหนดไว้ดังต่อไปนี้  
(๑) เขตของพื้นที่สมัปทานโดยประมาณ ได้แก่ 

ด้านทศิใต้    : ที่ กม. ๕+๗๐๐ ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ 

ด้านทศิเหนือ : ที่ กม. ๒๑+๑๐๐ ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ 

(๒) เขตด้านข้างของพื้ นที่สัมปทาน ได้แก่ เขตที่ดินทางหลวงที่มีอยู่เดิมตามที่
ก าหนดไว้ในผนวก ก ท้ายสัญญานี้  และตามที่ขยายเพิ่มเติมจากการจัดให้มี
ที่ดินเพิ่มเติม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒ ๓. รายละเอยีดทางหลวงสมัปทานที่จะก่อสร้าง 

๓.๑ บริษัทตกลงจะก่อสร้างทางหลวงสัมปทานยกระดับขนาด ๖ ช่องจราจร กว้าง 
๒๕ เมตร เหนือทางหลวงที่มีอยู่เดิม รวมทั้งทางลาดขึ้นลงทางหลวงสมัปทานและด่านเกบ็ค่าผ่านทางที่ระดับพื้น
และโครงสร้างซึ่งเป็นส่วนประกอบตามที่ก าหนดไว้ในแผนแบบขั้นต้น และภายในขอบเขตตามที่ระบุไว้ในข้อ 
๒.๑ ของสญัญานี้  

๓.๒ นอกเหนือจากขอบเขตของงานก่อสร้างตามที่ก าหนดไว้ตามข้อ ๓.๑ นี้  บริษัท
ตกลงจะเริ่มท าการก่อสร้างทางยกระดับต่อเชื่อมกบั 

ก. ท่าอากาศยานนานาชาติกรุงเทพฯ ที่ดอนเมือง และ 

ข. ทางด่วนระยะที่ ๒ ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ที่จะสร้างขึ้นที่ดินแดง
ทั้งนี้ภายในปีที่ ๑๔ ของอายุสัมปทาน แต่บริษัทจะต้องได้รับอนุมัติทั้งปวงจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ส่วนการ
จะด าเนินการในปีใด ทั้งสองฝ่ายจะได้ตกลงร่วมกันโดยค านึงถึงความจ าเป็นทางด้านการจราจรและสถานะ
การเงินของบริษัท 

ในกรณีที่กรมทางหลวงตกลงใจไม่ก่อสร้างทางเชื่อมเพิ่มเติมเส้นหนึ่งเส้นใดหรือทั้ง
สองเส้นตามที่ก าหนดไว้ใน “ก” และ “ข” ข้างบนนี้  กรมทางหลวงและบริษัทจะต้องปรึกษาหารือกันถึง
ผลกระทบที่จะมีต่อรายได้ค่าผ่านทางและค่าก่อสร้างตามที่ประมาณการไว้ 

๑๓ ๑.๒ ข้อก าหนดของโครงการ  
๑.๒.๑ ขอบเขตของโครงการ 



 ๘ 

ที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  ซึ่งคู่สัญญาอาจตกลงเจรจากันได้ (ข้อ ๓ วรรค
ท้าย ของสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ)  ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองการขยายอายุสัมปทาน๑๔ การ
ปรับอัตราค่าผ่านทาง๑๕รวมถึงการยกเลิกสิทธิฟ้องร้องคดี๑๖ นั้น เป็นการเปล่ียนแปลงสาระส าคัญ

 

๑.๒.๑.๑ ผู้รับสมัปทานจะต้องก่อสร้างทางหลวงสมัปทานขนาดไม่น้อยกว่า 
๖ (หก) ช่องจราจร และให้มีทางลาดขึ้นลงทางหลวงสมัปทาน รวมทั้งด่านเกบ็ค่าผ่านทางที่ระดับพื้น และ/หรือ
บนโครงสร้างและจัดหาอุปกรณ์ความสะดวกที่เกี่ยวข้องในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต 
ระหว่าง กม. ๒๑+๑๐๐ - กม. ๒๖+๗๐๐ (ประมาณ) ซึ่งต่อจากทางหลวงสัมปทานเดิมไปทางด้านทิศเหนือ
ภายในเขตทางหลวงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และตามที่อาจจะขยายเพิ่มเติมจากการจัดให้มีที่ดินเพิ่มเติมโดยผู้ รับ
สมัปทานเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายแต่ผู้เดียว 

๑.๒.๑.๒ ผู้รับสมัปทานจะต้องก่อสร้างทางต่อเชื่อมเข้ากบัอาคารผู้โดยสาร
ต่างประเทศของการท่าอากาศยานนานาชาติกรุงเทพ ที่ดอนเมือง และทางต่อเชื่อมขาออกจากอาคารผู้โดยสาร
ต่างประเทศไปทางทศิใต้ โดยผู้รับสมัปทานเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายแต่ผู้เดียว 

๑.๒.๑.๓ ผู้รับสมัปทานต้องก่อสร้างทางยกระดับรับรถที่ออกจากท่าอากาศ
ยานนานาชาติกรุงเทพมุ่งสู่ทิศเหนือ โดยให้มีทั้งทางต่อเชื่อมลงพื้ นถนนวิภาวดีรังสิตและขึ้นทางยกระดับตอน
ต่อขยายไปทางทศิเหนือ โดยผู้รับสัมปทานจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างทั้งหมดโดยการท่าอากาศ
ยานแห่งประเทศไทยจะสมทบค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างในวงเงินไม่เกิน ๖๐ ล้านบาท (หกสิบล้านบาท)  ทั้งนี้  
ผู้รับสมัปทานกบัการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยจะท าความตกลงในรายละเอยีดกนัต่อไป 

๑.๒.๑.๔ ผู้ รับสัมปทานจะร่วมกับการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการ
ออกแบบและก่อสร้างทางยกระดับเชื่อมต่อกับโครงการระบบทางด่วนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยที่ดิน
แดง ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๓.๒ ของสัญญาสัมปทานทางหลวงเดิม โดยวิธีแบ่งงานกันออกแบบและก่อสร้าง
ตามส่วนที่ปรากฏในแผนแบบขั้นต้นในผนวก จ แนบท้ายบันทึกข้อตกลงนี้  แต่ในส่วนค่าใช้จ่ายนั้นผู้ รับ
สัมปทานและการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้ รับผิดชอบฝ่ายละครึ่งหนึ่งของราคาค่าก่อสร้าง และ
อุปกรณ์อ านวยความสะดวก อุปกรณ์และเครื่องมือเกบ็ค่าผ่านทางในส่วนนี้ทั้งหมด ทั้งนี้ผู้รับสมัปทานและการ
ทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะท าความตกลงในรายละเอยีดกนัต่อไป 

๑.๒.๑.๕ ผู้รับสัมปทานจะต้องก่อสร้างตามข้อ ๑.๒.๑.๑ - ๑.๒.๑.๔ ซึ่ง
ต่อไปในบันทกึข้อตกลงนี้ เรียกว่า “ทางหลวงสมัปทานตอนต่อขยายทางด้านทศิเหนือ” ให้เป็นไปตามข้อก าหนด
โครงการขอบเขตของงานเทคนิคการก่อสร้างและการติดตั้งระบบต่างๆ แผนแบบขั้นต้น และการบริหาร
โครงการและตารางการด าเนินงานก่อสร้างตามผนวก ข, ค, ง, จ, ฌ, ฎ และ ฏ แนบท้ายบันทึกข้อตกลงนี้  และ
ผู้รับสมัปทานจะต้องปรับปรุงรูปแบบเบ้ืองต้นให้เหมาะสมและได้รับความเหน็ชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑๔ ข้อ ๔. ให้ทางหลวงสมัปทานเดิมและทางหลวงสัมปทานตอนต่อขยายด้านทิศเหนือมีอายุ
สมัปทานเป็นเวลา ๒๗ (ยี่สบิเจด็) ปี นับตั้งแต่วันลงนามในบันทกึข้อตกลงฯ นี้  

๑๕ ข้อ ๕. อตัราค่าผ่านทางที่เรียกเกบ็จากยานพาหนะทุกประเภทให้เป็นไปตามตารางท้ายข้อ
นี้ และมีผลใช้บังคับได้ทันที โดยการปรับใช้อัตราค่าผ่านทางตามตารางนี้  ผู้รับสัมปทานไม่ต้องขออนุญาตจาก
กรมทางหลวงอีก แต่ผู้รับสัมปทานจะต้องแจ้งให้กรมทางหลวงทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๓๐ (สามสิบ) วัน 
และให้ผู้รับสมัปทาน ประกาศและประชาสมัพันธใ์ห้ประชาชนทราบล่วงหน้าเป็นเวลาพอสมควร 

อตัราค่าผ่านทางนี้ ได้รวมภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ ๗ (เจด็) ไว้แล้ว 
๑๖ ข้อ ๖ ผู้รับสัมปทานตกลงยกเลิกบรรดาข้อเรียกร้อง การฟ้องร้องคดีต่อศาล และ/หรือ

การเสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการที่เกดิข้ึนแล้ว หรืออนัอาจจะเกดิข้ึนจากเหตุดังต่อไปนี้ทั้งหมด 

๖.๑ การก่อสร้างถนนท้องถ่ิน (Local Road) 



 ๙ 

ของสัญญาที่อยู่ภายในขอบเขตงานตามโครงการที่คู่สัญญามีสัญญาต่อกัน  กรณีจึงมิใช่การด าเนิน
โครงการใหม่ที่แยกออกจากโครงการตามสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ และบันทึกข้อตกลงแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  แต่
โดยที่เป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงสาระส าคัญแตกต่างจากที่คณะรัฐมนตรีเคยพิจารณาให้ความ
เห็นชอบไว้แต่เดิม อีกทั้งยังเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ตอบแทนของรัฐและผลประโยชน์ของรัฐใน
ด้านอื่น ๆ ด้วย จึงต้องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเหน็ชอบกบัการแก้ไขเปลี่ยนแปลงนี้  

ดังนั้น เมื่อกรณีข้อหารือปรากฏข้อเทจ็จริงว่า โครงการตามสัญญาสัมปทานทาง
หลวงฯ และบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลง
วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เป็นโครงการที่ได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว จึงอยู่ในขั้นตอนการ
ก ากับดูแลและติดตามผล  เมื่อกรมทางหลวงซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้เสนอเร่ืองการ
แก้ไขสัญญาต่อคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพื่อพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาและเห็นชอบกับการแก้ไข
สัญญาและร่างบันทึกข้อตกลงฯ แล้ว  จากนั้น ได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่ง
เป็นรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา๑๗ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
ความเห็นชอบกับร่างบันทึกข้อตกลงฯ๑๘ แล้ว  กรณีจึงถือได้ว่าเป็นการด าเนินการถูกต้องตาม
ขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

 

 

 

๖.๒ การไม่อนุมัติปรับข้ึนค่าผ่านทางในอดีต 

๖.๓ การจัดหาเงินกู้ผ่อนปรนไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่ตกลงในอดีต 

๖.๔ การก่อสร้างทางเบ่ียง (Detour Line) บนถนนวิภาวดีรังสติ 

๖.๕ การคืนหนังสอืค า้ประกนัต่างๆ ล่าช้า 
๖.๖ การก่อสร้างสะพานลอยที่ทางแยกลาดพร้าวบนถนนวิภาวดีรังสิต อันเป็นโครงการ

ของกรุงเทพมหานคร 

๖.๗ การก่อสร้างสะพานลอยที่แยกสุทธิสารบนถนนวิภาวดีรังสิต อันเป็นโครงการของ
กรุงเทพมหานคร 

๖.๘ การย้ายสนามบินดอนเมืองไปสนามบินสวุรรณภมิู 

๖.๙ การก่อสร้างทางยกระดับที่เชื่อมต่อกับทางยกระดับที่ออกจากอาคารผู้ โดยสาร
ต่างประเทศของท่าอากาศยานดอนเมืองไปทางด้านทิศใต้ (ด้านขาเข้ากรุงเทพมหานคร) หรือ South Bound 

Exit Ramp (Ramp No.4) 

หากมีคดีข้อพิพาทซึ่งผู้ รับสัมปทานได้ยื่นฟ้องต่อศาลหรือได้ยื่นค าเสนอข้อพิพาทต่อ
อนุญาโตตุลาการไว้แล้วก่อนการท าบันทึกข้อตกลงฉบับนี้  ผู้รับสัมปทานจะต้องถอนฟ้องหรือถอนข้อพิพาทที่
เสนอต่ออนุญาโตตุลาการดังกล่าวให้หมดสิ้นภายใน ๓๐ (สามสิบ) วัน นับแต่วันท าบันทึกข้อตกลงนี้  มิฉะนั้น
กรมทางหลวงมีสทิธยิกเลิกข้อตกลงฉบับนี้  

๑๗ หนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนที่สุด ที่ คค (ปคร) ๐๖๓๗/๕๖ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม 
๒๕๕๐ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  

๑๘ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๕๖๓๘ ลงวันที่ ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๐ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 



 ๑๐ 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945303
             0476_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:01:43+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0476/2550 - การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาให้สัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง)

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๖/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(กรณีสัญญาให้สัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง)(
			

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
             ที่ คค ๐๖๐๖.๔.๘/๓๙๑๐ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมทางหลวงโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีได้ทำสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง กับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด (ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)) เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒  โดยตกลงให้สัมปทานในการใช้พื้นที่สัมปทานลงทุน ออกแบบ ก่อสร้าง บำรุงรักษา และประกอบการทางหลวงสัมปทาน และเก็บค่าผ่านทางพื้นที่สัมปทานบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ระหว่า
             ง กม. ๕+๗๐๐ - กม. ๒๑+๑๐๐ อายุสัญญาสัมปทาน ๒๕ ปี นับจากวันลงนามในสัญญา มูลค่าของโครงการประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท  และหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ บังคับใช้แล้ว ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
ครั้งที่ ๑ การแก้ไขสัญญาสัมปทานฯ โดยบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ฉบับที่ ๑/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘  เนื่องจากบริษัทดอนเมือ
             งโทล์ลเวย์ จำกัด ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “บริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)” และได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยมีเงื่อนไขต้องให้ผลประโยชน์แก่กรมทางหลวงเพิ่มขึ้น 
ครั้งที่ ๒ การแก้ไขสัญญาสัมปทานฯ โดยบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ (แก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยบันทึกข้อตกลงฉบับที่ ๑ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘) ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  เนื่องจากกรมทางหลวงได้ให้สัมปทานแก่บริษัททางยกระดับดอน
             เมืองฯ ในโครงการต่อขยายเส้นทางทางหลวงสัมปทานในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมืองออกไปทางทิศเหนือจากเดิมสิ้นสุด ที่ กม. ๒๑+๑๐๐ และขยายออกไปอีกถึง กม. ๒๖+๗๐๐ มูลค่า ๓,๔๐๐ ล้านบาท
ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบในหลักการแก้ไขปัญหาการจราจรบนถนนวิภาวดีรังสิต โดยให้มีการทดลองศึกษาปรับลดค่าผ่านทางบนทางหลวงสัมปทานดังกล่าว มีกำหนด ๓ เดือน (ระหว่างวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ - วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๘)  หากผลการทดลองลดค่าผ่านทางดังกล่าวทำให้มีปริมาณการจราจ
             รเพิ่มขึ้นไม่มากและทำให้รายได้ต่ำกว่า ๓.๓ ล้านบาทต่อวัน รัฐจะชดเชยส่วนต่างให้กับบริษัทฯ ร้อยละ ๘๐ ของส่วนต่าง และภายหลังการทดลองศึกษา ภาครัฐและบริษัทฯ จะพิจารณาปรับค่าผ่านทางในราคาที่เหมาะสมและหามาตรการพิจารณาช่วยเหลือชดเชยให้ เช่น การขยายระยะเวลาสัมปทานให้กับบริษัทฯ การสร้างทางขึ้น - ลงเพิ่มเติมให้กับโครงการ การช่วยเหลือในการปรับโครงสร้างหนี้ และการสร้างโครงข่ายเพื่อเชื่อมกับโครงการคมนาคมอื่น ๆ 
หลังจากนั้น รัฐบาลได้มีการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาของโครงการทางหลวงสัมปทานสายนี้ โดยมีการแต่งตั้งคณ
             ะกรรมการพิจารณาและเจรจากับบริษัททางยกระดับฯ เพื่อให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการกำหนดอัตราค่าผ่านทาง ตลอดจนการชดเชยและการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่อง แต่ไม่สามารถตกลงกันได้  และต่อมา กรมทางหลวงในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยเจรจากับบริษัททางยกระดับฯ มาโดยลำดับ  ในที่สุด ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สามารถตกลงในหลักการเบื้องต้นได้ว่า อัตราค่าผ่านทางในช่วง ๕ ปีแรกจะลดลง และในปีต่อ ๆ ไปเป็นไปตามสัญญาเดิม แต่จะขยายอายุสัมปทานเพิ่มให้อีก ๑๑ ปี ซึ่งเมื่อรวมกับอายุสัมปทานที่เหลืออยู่ ๑๖ ปี อายุสัมปทานที่บร
             ิษัททางยกระดับฯ จะดำเนินการได้ต่อไปเป็นเวลาอีก ๒๗ ปี  
กรมทางหลวงจึงได้เสนอเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๘  ซึ่งคณะกรรมการประสานงานฯ พิจารณาแล้วเห็นชอบตามหลักการดังกล่าวและได้จัดทำร่างข้อตกลงในการแก้ไขปัญหาการขาดทุนของบริษัททางยกระดับฯ ตามที่ได้ตกลงกันระหว่างกรมทางหลวงกับบริษัททางยกระดับฯ แล้วให้กรมทางหลวงเสนอเรื่องต่อกระทรวงคมนาคมนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
             วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ รับทราบข้อตกลงในการแก้ไขปัญหาการขาดทุนของบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน) ระหว่างกรมทางหลวงกับบริษัททางยกระดับฯ  โดยให้รับความเห็นของสำนักงบประมาณและสำนักงานอัยการสูงสุดไปประกอบการดำเนินการด้วย  รวมทั้งให้ประสานงานกับสำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาร่างสัญญาฯ แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่พิจารณา  จากนั้น คณะกรรมการประสานงานฯ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ได้พิจารณาและเห็นชอบด้วยกับร่างบันทึกข้อตกลงดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ และมอบหมายให้กรมทาง
             หลวงนำเสนอกระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ เห็นชอบร่างบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิตตอนดินแดง - ดอนเมือง ฉบับที่ ๓/๒๕.. ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายประสิทธิ์ โฆวิไลกูล) รับไปประสานตรวจสอบกับกระทรวงคมนาคม สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการดำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงา
             นฯ ก่อนดำเนินการต่อไป
ในการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ประชุมเห็นว่า สมควรให้กรมทางหลวงหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าการดำเนินการในเรื่องนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  กรมทางหลวงจึงมีหนังสือหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาว่า การดำเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ประการใด และใ
             นกรณีที่ยังมิได้ดำเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนสมควรดำเนินการต่อไปอย่างไร เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้รับคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมทางหลวงคือ ปัญหาข้อหารือที่ประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ความเห็นทางกฎหมายคือ การพิจารณาแก้ไ
             ขสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ครั้งที่ ๓ ตามร่างบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ฉบับที่ ๓/๒๕.. ได้ดำเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ และถ้าหากดำเนินการไม่ถูกต้อง กรมทางหลวงจะต้องปฏิบัติในกรณีนี้อย่างไร เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจร
             ิงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้
การที่กรมทางหลวงได้ทำสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง กับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ (สัญญาสัมปทานทางหลวงฯ) โดยให้บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ฯ (ซึ่งปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น บริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)) เอกชนผู้ได้รับสัมปทานเป็นผู้ลงทุน ออกแบบก่อสร้าง ประกอบการ บำรุงรักษาทางหลวงสัมปทาน และเก็บค่าผ่านทางตลอดอายุสัมปทาน  โดยกรมทางหลวงได้รับส่วนแบ่งรายได้จากเอกชน   และมีหน้าที่ตร
             วจตรา กำกับและควบคุมสัมปทานนี้ และใช้อำนาจและสิทธิทั้งปวง รวมทั้งอำนาจและสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้รับสัมปทานและกฎหมายว่าด้วยทางหลวง การสร้างและบำรุงรักษาทางหลวง กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจและหน้าที่ของกรมทางหลวง และเอกชนจะดำเนินการได้ก็แต่โดยการให้สัมปทานจากรัฐบาล ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมประทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้บัญญ
             ัติรับรองการปฏิบัติการและสัมปทานที่ได้รับไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้และเป็นสัมปทานตามกฎหมายต่อไป  
การให้สัมปทานแก่เอกชนในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง – ดอนเมือง จึงเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  และเมื่อปรากฏว่าโครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติด
             ังกล่าว  แต่โดยที่เป็นโครงการที่ได้กระทำมาตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ  จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๕  กล่าวคือ การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปของโครงการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อโครงการนี้ได้มีการลงนามในสัญญาแล้วกรณีคงเหลือแต่ขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผล  ดังนั้น กรมทางหลวงในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ ขึ้น  ทำหน้าที่ติดตามและกำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามที่กำหนดในสัญญาสัมปทานฯ 
ส่วนโครงการ
             ต่อขยายเส้นทางทางหลวงสัมปทานออกไปทางทิศเหนือจากเดิมสิ้นสุด ที่ กม. ๒๑+๑๐๐ และขยายออกไปอีกถึง กม. ๒๖+๗๐๐ มูลค่า ๓,๔๐๐ ล้านบาท นั้น  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ อนุมัติหลักการของโครงการโดยให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ และให้กระทรวงคมนาคมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต่อไป โดยให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวรับไปดำเนินการเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ กับผู้รับสัมปทานรายเดิมก่อน  ซึ่งผู้แทนกรมทางหลวงได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า โครงการส่วนต่อขยายได้ดำเนินการโดยปฏิบั
             ติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ โดยได้มีการพิจารณาและจัดทำร่างสัญญาแก้ไขสัญญาเพิ่มเติมสัญญาสัมปทานเดิมกับเอกชนผู้รับสัมปทานรายเดิม ตลอดจนเจรจาและต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ พร้อมกับการพิจารณาข้อเรียกร้องของบริษัททางยกระดับฯ ตามสัญญาสัมปทานเดิมด้วย  และได้จัดทำเป็นบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ (แก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยบันทึกข้อตกลง ฉบับที่ ๑ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๘) ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวั
             นที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ กับบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน) โดยคู่สัญญาตกลงกันให้ถือว่าบันทึกข้อตกลงฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับแรก 
ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยต่อไปคือ การพิจารณาแก้ไขสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ครั้งที่ ๓ ตามร่างบันทึกข้อตกลงที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ นั้น ได้ดำเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่  ซึ่งพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อกำหนดตามร่างบันทึกข้อตกลงดังกล่าวซึ่งมีสาระสำคัญกำหนดเกี่ยวกับการยกเลิกการก่อสร
             ้างทางลาดเชื่อมรูปวงแหวน (Loop Ramp) ที่สี่แยกบางเขน หรือที่สี่แยกหลักสี่ หรืองานก่อสร้างทางยกระดับเชื่อมต่อกับทางยกระดับที่ออกจากอาคารผู้โดยสารต่างประเทศของท่าอากาศยานดอนเมืองไปทางด้านทิศใต้ (ด้านขาเข้ากรุงเทพมหานคร) หรือ South Bound Exit Ramp (Ramp No.4)  เป็นการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงการก่อสร้างภายในขอบเขตของโครงการที่ได้กำหนดไว้ตามข้อ ๒  ประกอบกับข้อ ๓  ของสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ และข้อ ๑.๒.๑  ของบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  ซึ่งคู่สัญญ
             าอาจตกลงเจรจากันได้ (ข้อ ๓ วรรคท้าย ของสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ)  ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการขยายอายุสัมปทาน  การปรับอัตราค่าผ่านทาง รวมถึงการยกเลิกสิทธิฟ้องร้องคดี  นั้น เป็นการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของสัญญาที่อยู่ภายในขอบเขตงานตามโครงการที่คู่สัญญามีสัญญาต่อกัน  กรณีจึงมิใช่การดำเนินโครงการใหม่ที่แยกออกจากโครงการตามสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ และบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  แต่โดยที่เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญแตกต่างจากที่คณะรัฐมนตรีเค
             ยพิจารณาให้ความเห็นชอบไว้แต่เดิม อีกทั้งยังเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ตอบแทนของรัฐและผลประโยชน์ของรัฐในด้านอื่น ๆ ด้วย จึงต้องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเห็นชอบกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงนี้
ดังนั้น เมื่อกรณีข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า โครงการตามสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ และบันทึกข้อตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เป็นโครงการที่ได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว จึงอยู่ในขั้นตอนการกำกับดูแลและติดตามผล  เมื่อกรมทางหลวงซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้เสนอเรื่องการแก้ไขสัญ
             ญาต่อคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพื่อพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาและเห็นชอบกับการแก้ไขสัญญาและร่างบันทึกข้อตกลงฯ แล้ว  จากนั้น ได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบกับร่างบันทึกข้อตกลงฯ  แล้ว  กรณีจึงถือได้ว่าเป็นการดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
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