Gaudasal cab/ el

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

(389 MsAAEsINIZUVINUMINLEY KazaIAIIMIUAN YBIDNIANITIAN T

asdmssamsinduldiniiide 1 N9 omoe/dww asiuil ol fguisy
weel fdinnuanenssumIngeiniemIadaymdangrinaierfunsieadg
szuuﬂ’lﬁmﬁuﬁﬂmww@ﬂ WaT2IAIMUAN 2BILATNMINIEIITES ’[mqmsﬁ"uﬁajmfw
thnwifa Suiilassnmanssazds aglanuléh asdmatamahidsasduiumaaad
ssuuthtaideamsee wasamsmua zaslasimawsznzs Tasimswanniui
guinhawis suilannnnnsznd’ vinaouuiuasssdinsiusanuihlswhdas
FUYLaIn SILNBTEEIN TINTAUATATIIINTIY Famsteadesruuthtmidezes
Tasamsasnanfumsneahauenwaiuiitamahideuazazdifiumslagliulszna
29p9dmsTamsEe ualaeinas » whnszrnguiminaeesdmsiamside
W.A. WEne %QLLTF{I"ZIL‘VT;NLﬁuiﬂﬁlWizi’]?iﬂf]Hﬁﬂ'ﬁﬂg’ﬁE)Qﬁﬂ’]‘i‘:]lﬂﬂﬁ‘lf’ltﬁﬂ (RTUT @) w6,
WEEE lﬁﬁtym:’aiﬁaqﬁmﬁﬂmsﬁwLﬁﬂﬁﬁ'@lqﬂizmﬂ“’lumﬁﬂlﬁﬁszuuﬂwﬁ’miywLﬁﬂsm
dmsumasthdmidemeluwaiuiisamainds wazmsliusmssuudms wisdams
ssuuthdmidendutasuenanuiitomsiids sunausnmsvienansaadias
RenfumstemsihdeatheiivszansmnluBauasegia Ussnaufuanem o ukwsens
nguiminasasdmssamainide w.a. vene lehmuauniioamh “szuuthaihde
507 vaneanuh ssuuria degnadi wndasiie w3adld wazgunsnldne 4 fasdnis
Jamaihdelasaldiduiasunasinaindes waznem o uiwssnsngeinians
psfmstamaihide w.a. veoe fwdludvdnlaansensngeiminneesdmsians
5 @R o) W6 weee lamuuaiinuniionydmh “szyihiiashide” vangeny
1 szuuvia Salgnadhi w3ssiiowniasld uazginanidne q Ainamsdugine nEms
drufiasdu dunemsiinendas viayaaalaiidldasdmstamaihdesaliiduiasu
wazthimiide

va v [

PNAUNTYAHAINENITNAY B9ANMIINNINLETE JearITaAUZNIINAIT

o

P 4

nguin1 avdmsiamsideazaansanlududiunmsteadiszuuihimbidammne
90 4adIAIMIVAN 2IlATINITNIEITMS Tasemswanniunguinwils 8y

asnnnusenzi3 laviali wiadasdiiiumsadnlsivasgnedasmnungvans

! v v oy A o £ 9w
N3N NTNED N UT owoe/omEm ANTUN Wo NINYIAN bERW TN
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

AMZNIINNIINGETN (AMER 1 ) TgRinsaniaminrnisdmssamsin
e ToaldSuiemuasmasgununssnanminennssssumauasiunadan (nsuemuau
wafiy wazainnuulansuazuRuSNeINIoITNNGLENIAdaN) nsznsNamalng
(nsuduasumsUnasasiasdn) uazaedmstamaings ud Wiudh nas o° ukwse
EngEiMIacIeIdmsTam e w.a. weoe dwudludiudslosnsznsngedn

4 J

AAAIBIANITINNITUNTE (AUUN o) W.6. bece Ve d v osdnisannsindad

o

v v
o =

Toguszandvan lumsiaasiiadiiiumsda vdissuuiniaidesin® dvsumsided

y s

o X do ¥ oo =2 g o a ] o Y oA g
wWemeluaiunaanisinds” favnanedadumsafivanunasdnsaanisindady
e wazsuRazaufansnulasass wannil deiilngussadsaslunsliuinsiu
USM3 waedaamsszuuthuaide® neluuwazuanuaiunianmsinds s1unsusnswse
a v A o o Y o Vo a a a a
fanmsaatiiasiinaanunmsdenmsindeadeiuszdnsawludaasugia deluns
TWusnssuusms wisvansszuuihvaidansluwazuanwanuniamsindsuu
29ANITAANITUNFEEINITO AT UNITEII9 MNUNUUHUTRNIT BanLUU NBF3I9
MLHUMT 30N TUasTITNINE ADAAIUANMNATINTDUNANITANTUN FTEUVTITAN
GH]

& 1 = tglj 4 Ty < ] d' [ <
MUNINT @ ()¢ unansznangeimil Tiundusmgnswiamibenuduldiaziu
YMITIUNAMA IFNTEIUNIDY drusgnsninetdes wisyanalaniildasdnis

e v aau. iaguasadlumsdaldfissuuihimbidesnudmdumaideh
@ameluaiuiisemaige wazmslidmsiuimsiatamsssuihiahids seluuazuanian
Kuhsamsides sunausmsuiaiamseaaiiasfitietumssamsindeedeivszansamlude
LAsHgNa

"0 m IuWizsmnauﬁm'ﬁ

18 8

“LaRuisansinEe” vanaanui vﬁuﬁ‘lummngqmwwmm RnTauasigwy
Fovtauunyd Saviatnumil Smiaamstnms wesdiwiaaynsnas uasiufidumaieasSsuued
muualaglssmealusgfianyunm

“szyuthiathide” vaneanud ssuute ﬁqﬂgna%w wr3nsile tasasls wazgUnanl
6N °) ﬁiwmid'sugﬁmﬂ wMsduRedY dusEmsiisies M%E’J‘Qﬂﬂalﬂﬁﬁl‘ﬁaﬁﬁﬂﬁ%ﬂﬂﬁlﬁ"]
FesalviduitaSukasihimige

'
a

“srUUUNIILEISINT HaN8AINI s2UUTe FUana3 e tAaeia 1ATa91Y was

u
=

gunsalen g fasdmssamaihdeldsalviduiauuasthimide
8% 8%
”"[ﬂsmuu%msiaﬁ W, IO
qﬂsmgt%aassaﬁ b, INAY
ane9 o T aau. fdinanszihmsen g melureuinguszad muanes o uay
snmaduhiilisuds
8% 8%



[ ¥ o &g ! o v ¥ oo A 3 a LA Y a [ = o W
Jamaindenld udszuvihiahdenadmsiamaiideazliuimssuuimsnisiams
tuazdaudulasimaniluzasdrunsmanianienudulagldGueudssanavesdiy
TN INILBIMIBNULY wazasamsTamsindediguzdugSudiiiumsldnudiy
IEMIvIavhenuaIna” wadlasimslainunzasnmsmiunumnia Queulssanun
TFansiumsuannlianil wazmsdniiunmsagluanusuionaureeIdnsinnIsi
= ¢ @ ¥ o a v &L do d a y g
Welaaass avdnsdamaideazdiiumslawmzluaiuniansinds wasdouiy
msia ivdssuuihiaihdenumuingussaaduaniyingu

(29%0) Wshwg Nag
(AWsTing az)
1AM IAULNTINAIING BN

AUNNUANZNITNNING BN

NINYIPN bEE.

(©) 1533 MuRUUHIAMS aanuuy faadn duliums Jamsuazingednmssuy
Thiahideuazssunhimhidesy sumdemuasageunamseiiumsasssuuthioidendy
uazupnaRURTaMsIEe uasszunhimhdsnyluweiuisamside

89 89




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695476119
             0476-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T13:35:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐9๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การก่อสร้างระบบบําบัดนําเสีย และอาคารควบคุม ขององค์การจัดการนําเสีย

องค์การจัดการน้้าเสียได้มีหนังสือ fi na ๑๓๐๑/๒๓๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้าง
ระบบบําบัดน้าเสียเฉพาะจุด และอาคารควบคุม ของโครงการพระราชดําริ โครงการพื้นที่ลุ่มน้า
ปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สรุปความได้ว่า องค์การจัดการน้าเสียจะดําเนินการก่อสร้าง
ระบบบําบัดน้าเสียเฉพาะจุด และอาคารควบคุ
             ม ของโครงการพระราชดําริ โครงการพัฒนาพื้นที่
อุ่มน้าปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ บริเวณถนนริมคลองฝั่งตะวันออกหน้าโรงฆ่าสัตว์
ตําบลชะอวด อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งการก่อสร้างระบบบําบัดน้าเสียของ
โครงการดังกล่าวเป็นการก่อสร้างนอกเขตพื้นที่จัดการน้้าเสียและจะดําเนินการโดยใช้งบประมาณ
ขององค์การจัดการน้้าเสีย แต่โดยที่มาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้้าเสีย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้าเสีย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๕๕ ได้บัญญัติว่าองค์การจ
             ัดการน้าเสียมีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวม
สําหรับการบําบัดน้้าเสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้าเสีย และการให้บริการรับบริหาร หรือจัดการ
ระบบบําบัดน้้าเสียทั้งในและนอกเขตพื้นที่จัดการน้าเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจการต่อเนื่องที่
เกี่ยวกับการจัดการน้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้าเสีย WA. ๒๕๓๕ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “ระบบบําบัดน้้าเสีย
รวม” หมายความว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่องค์กา
             ร
จัดการน้้าเสียได้จัดให้มีขึ้นเพื่อรับและบําบัดน้้าเสีย และมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การจัดการน้้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการ
น้าเสีย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดเพิ่มบทนิยามคําว่า “ระบบบําบัดน้าเสีย” หมายความ
ว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือเครื่องใช้ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือบุคคลใดที่มิใช่องค์การจัดการน้า เสียจัดให้มีขึ้นเพื่อรับ
และบําบัดน้้าเสีย

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้าง
             ต้น องค์การจัดการนําเสีย จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า องค์การจัดการนําเสียจะสามารถเข้าไปดําเนินการก่อสร้างระบบบําบัดนําเสียเฉพาะ
จุด และอาคารควบคุม ของโครงการพระราชดําริ โครงการพัฒนาพืนที่ลุ่มนําปากพนัง อัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ ได้หรือไม่ หรือต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะถูกต้องตามกฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ ) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การจัดการน้า
เสีย โดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) กระทรวงมหาดไทย
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และองค์การจัดการน้าเสีย แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒* แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้าเสีย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การจัดการน้้าเสีย (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๕ บัญญัติให้องค์การจัดการน้าเสียมี
วัตถุประสงค์หลักใ
             นการจัดตั้งเพื่อดําเนินการจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียรวม” สําหรับการบําบัดน้า
เสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้าเสีย” ซึ่งหมายถึงเป็นการดําเนินงานที่องค์การจัดการน้าเสียเป็น
เจ้าของ และรับผิดชอบกิจการนั้นโดยตรง นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงค์รองในการให้บริการรับ
บริหาร หรือจัดการระบบบําบัดน้าเสีย“ ทั้งในและนอกเขตพื้นที่จัดการน้าเสีย รวมทั้งบริการหรือ
กิจการต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งในการ
ให้บริการรับบริหาร หรือจัดการระบบบําบัดน้าเสียทั้งในและนอกเขตพื้นที่จัดกา
             รน้าเสียนั้น
องค์การจัดการน้้าเสียสามารถดําเนินการสํารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบ ก่อสร้าง
ดําเนินการ จัดการและบํารุงรักษา ตลอดจนติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการระบบบําบัดน้้า
เสีย
ตามมาตรา ๓ (๒)]“ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ให้แก่ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็น
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือบุคคลใดที่มิใช่องค์การ

*มาตรา ๒ อจน. มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมสําหรับการบําบัดน้า
เสียภายในเขตพื้นที่จัดการน้้าเสีย และการให้บริการรับบริหารหรือจัดการระ
             บบบําบัดน้้าเสีย ทั้งในและนอกเขต
พื้นที่จัดการน้้าเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจการต่อเนื่องที่เกี่ยวกับการจัดการน้้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิง
เศรษฐกิจ
nan ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“เขตพื้นที่จัดการน้้าเสีย” หมายความว่า พื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร และพื้นที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
“ระบบบําบัดน้้าเสีย” หมายความว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุป
             กรณ์
ต่างๆ ที่ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือบุคคลใดที่มิใช่องค์การจัดการน้้า
เสียจัดให้มีขึ้นเพื่อรับและบําบัดน้าเสีย
“ระบบบําบัดน้้าเสียรวม” หมายความว่า ระบบท่อ สิ่งปลูกสร้าง เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ต่างๆ ที่องค์การจัดการน้้าเสียได้จัดให้มีขึ้นเพื่อรับและบําบัดน้้าเสีย
ฯลฯ                     ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«มาตรา ให้ อจน. มีอํานาจกระทําการต่างๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๒ และ
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวม
             ถึง
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             จัดการน้าเสียก็ได้ แต่ระบบบําบัดน้าเสียที่องค์การจัดการน้าเสียจะให้บริการรับบริหารหรือจัดการ
นั้นจะต้องเป็นโครงการที่เป็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นโดยใช้เงินงบประมาณของส่วน
ราชการหรือของหน่วยงานนั้น และองค์การจัดการน้าเสียมีฐานะเป็นผู้รับดําเนินการให้กับส่วน
ราชการหรือหน่วยงานดังกล่าว แต่ถ้าโครงการใดมีที่มาของการดําเนินงานหรือเงินงบประมาณที่
ใช้ดําเนินการแตกต่างไปจากนี้ และการดําเนินการอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การจัดการน้้า

เสียโดยตรง องค์การจัดการนําเสียจะดําเนินการได้เฉพาะในเขตพื้นที่จัดก
             ารนําเสีย และต้องเป็น

การจัดให้มีระบบบําบัดนําเสียรวมตามวัตถุประสงค์หลักเท่านั้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒

(๒) สํารวจ วางแผนปฏิบัติการ ออกแบบ ก่อสร้าง ตําเนินการ จัดการและบํารุงรักษาระบบ
' are       ' are      ca          จ๓1ว       at  by
บําบัดนําเสียและระบบบําบัดนําเสียรวม รวมทั้งติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการของระบบบําบัดนําเสียทั้งใน
ada   z       '       ada   Pa
และนอกเขตพื้นที่จัดการนําเสีย และระบบบําบัดน
             ําเสียรวมในเขตพื้นที่จัดการนําเสีย
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