Gaudasal cob/wecw

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
- v - 1 a A v v o @
Gas mildssleninuianeanuuiimiaiianaailssminvasyadlas

wazualnUuAMILEe

AIENINNINEINTSITNTIAUBTILIAABN Laainiledn ausnn 9 ne
006 /0ol NIUN b WOHMAN WEEH NHUNNUANUZNIINMINGHYN AN a8
gnenuuiamangimziladszmadaauiugnenunien el wewe Usznauiie

a Aa % v o ¥y Ao v o o
‘Ustjmﬂﬂuu‘HLﬂ’]gﬁ'NLLa’JLﬂ']‘&f&lﬂaLﬂEN Iu‘ﬂmﬂ@nuatﬂ’lwﬂﬁLLaBG\’maLmzﬂmﬂ 2ItND

'
=l

[ [ 4911 A 1 v 1 [~ dgil a
WYANGAU IIMIAAIA 5INLHBNUSENI cob,weo 15 Usznauaadiuniluiudu

U530 9Wo,000 15 wazarumduiuinuszins ves,weo 15 Taadununineasmnisa

'
A a

¥V L4 = 1 g N I
2a15Us:la91 lus1015289n N WIS USeN I 0b,cle b3 UananHaadinauilu
g = o d! " v 1 1 n:! d'q 35 o J ]
nssnandrslsznzudnunikliiaand ev,000 13 TNAUN o Uszanaenanag
nszaanszglsiuiulumuanindainaass laaiitnsiniindwennss ssumdnauysal
2 A v PN & ' ' PN P v
wazaEnN JRUNasgINI lnewazamelssmanyasien itmeelasyseana
woo,000 AY UNVBAEAzeTNth i han mense nza w19 Tuegnanuwiena
iz uamannandeanluaasininerdelulausaviaiaasnuevenyu waguan
WAANENULINZIR HAWNYBINTHBUNEIAINE WY B8zyarpe Wds Fediiduduau
nnuazUnnglviudaulununndudagnasiwasansuaina wansiifislainie
NNAINTINYBIUNNBANEININNEIENENUWINTIAVYNMLTIN
Taansguaiulavanaziauimeielrndununiausivansviaien
v oA v a ) EA a v g v v
agneaBuldiinsuImsuaswanniuludysanms aviuldnnmsuszmealdnsssy
NOBANTNAIDIANTUIMINIWAUNUNNLAYLNDNIITVNDUNEIDENNEIEY W.6. bEed
AU NTENTNNSNEINTFTITNIIRWaLFIMINA BN RN nshazlrineialuunas
' PN v & o v o v v v
e laadegediu msazdasSnmamwwindsnzamziae Blagdasainise
MuANLazIaMIFunedaNdulaun sasyaas hides 184 mlunungneuuienduaz
NuhzasenzuvutmeHalunian 9 nu azuendmdiumslile lunsiiasdmsusmsns
WRNNUNN AN THaUNeN BNy (ann.) Fulusadnsnaniiuinimivue
wlawewazlseaunununasdunsanunnduwnamaaielumsusmssamsvaaien
agniitanmuuazud lada Felaeualasansmanesyaraesuuinmsiaransii

[ v ' v o W PE- v a v v
ngutugasmunaainlaminvasyaclas laglanunluagnenuuimnangnisgg

! o o o o o 2 o @
SN UnIUNTED N U odog/odme& MNIUN oc NINHIAN bEcw IFIUNIIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

L Vo @y v o o 4 o o & & a & A
WanUszana we 15 dmsunaaauazdiiiunisiiamiavezyadaananiiolunui
ANENUUNZI AN LNILE UL N UNYBUDNBUVUNIEEN LNTIENTILINAUVRUBNTY

s ldlunsddiunmsituGeanilasn nsensrnsnenssssunduas

a v

a Yy & A g o o v v
SNLIAIDNNAIIUILDILKUIN LWatﬂuﬂ’lﬁﬂuaﬁuiﬂﬂﬂﬂﬂBQ§§U131HﬂWSWGNL!']Lﬂ’]S:“ZfNIﬂ

I

gll d‘ a d‘l 1 a: 1 < <~ o a v v nﬂ' d: [
Wununiesnansnauiensgngsdivanaisazaniiumsle ualosnGesluanwue
= v g 9 g = 4 4 < Y w ‘qﬂl
Wenduiidhinnuanznssumanguimiawelienuiuli asil

0. Nadimsayanaliyaaadn ludiiiuianisle 9 iwemwalszlemily

AYNEIUUINTIR AnNIINMINGBHN (Aazh o) Hanuiui nsuthldeaiassn

] J 4 4 4 3 a a 4}
szifisuharamsayanaliyaeadnludmiliufiamsle 9 emeuadsslamiluwagney
WANTRLAMNNINT) 05 (om) UNINTTNIUNAAINENULINZIR W.A. bEod UANANS
wuazdavagmealddamumuaynesau | aie dmsuiamslawsy Ninande uu o
nsuthldfiulawnenaglifinwndmSuinveneluwegnenuuiend adudnsuthlin
2191 AEEIUNANNINGNT) o BBNIzITaUlRgaYIRTTNUATIIVIUA LENTROUEIND
o A ¥ o ' P R R | o ° t% S v ' 1%
anfiunmsliimsneadninnliduzeensuthld Teamnualiensuludaamunaaig
TuwszesnsuthldFesuniianay warnsuthldazeded1anIunIas oo (o)

v v v Y v o a a Y v v g ¢

ayanalignaadnlahldiiiufanslsusy ivnads swdumamiszleninnaans
wuanussiiauneanlogoded1NNNININT bo WNIEITUY RN ULRNTIE W.A.

bEoc

4 1
] 1

I A o A a a
w. nstinsuralssmuzaayue lFUsslegdnungneuuiimanasdu

9
]

MUY Livafaas N A UINLYeY ANENIINMSNgEN (A ) Hanuwiuh s
' Y ' S J e & v o Y = = Aa ' Y v - '
ABE5 1NN UININTUADINNISKNENDYIDATBUATAINOU NUFIN LEIDN WLtk
P o 8 v A 1a  a A o 9w o o o ¥ ' v =
warMsIN A FaNGMNUNOU HU N0 e wTayn i ludinass d1ve My vse
Ua ¥3A02NLANINLY M5B 1NBIAUINANTUNITNTLINNAITINMINNINTT ob

4

WA YA NETULINIIG W.A. bEod BFUANITNANENUUWNTA daith waziug

9
Wy ldorvayddldwinnudnih o nwsznstiyafaneuuind w.a. veoe
Uuansle 1 luagnenuwindma lviidenaaeaniidn vz ihaganwmasssuna
Pe9aNenUuATId e wzidunmstadaaansnaiiaawss UYL A gneuuiend w.e.

4 v

weod HINUTTINAANATDITNHINTNENNIBIINH AN g Iiasag luamnsssnmaex

filignihanaviadsuudacly nalaiddeenduauityd o3 lune s oo wi
wisatya/Aanesuuiem@ w.a. beod dig duiu adulinsuanmuwiend dafih
wasWugnNy ﬁqlﬂﬁé”nmamauwmﬂﬁmwaﬂ3::mut:ﬂm'aﬂ%wa'mﬁmiyﬂummq‘nmu
uin@lugiuegnszyhmsuny w’%a@‘lﬁmsaﬁuagumsnssﬁwﬁmainuﬁwﬁ'mmﬁmﬁwﬁ
MANIZNFUAAANENULNTIA W.A. weoe g
NIENTHNINENNTBITNN AU Fuadanldfinsanudd dud nsdins

naalssdavezyaclasluiungnauuiendnygimzdeaainanidueuaznsdiiums



neafuefuthusivas %WﬂLLﬁiﬁwLﬂuﬂ‘iSIEl?ﬂﬂuﬂﬁ@LLa%’ﬂﬂﬁaﬂ’IWLL’mé’aNﬁgﬂuﬁuﬁ
anenuwenALazuanNuiignenuwimdumeseludnyusysonmsmu Iagussaed
ansmassmanuiiiuwegnmuuiend JeamIadninnuanznssumanguin Gl

Uszfiuil 0 aSudnsugnenuuiama daith uasWugiy azendasnng
MUANN U o WNNIENFUYN HYNEUUMNTIA W.A. beod Famslwinau
dnihilanuwssnaiafdaneuwisend w.e. weoe duiumstaailuminvesys
ton Toglvinsdmaudmsaudivanisyanale Wugeniiunmstsaiadugiuzgnszhng
unu vdaglinmsauayuuiwinnudvihioawsenatygfanenuwiend w.a.
weoe lavsali agls

Uszifiuii 1o wmninduazdasiiiiumsminvesyacasloanmsiurezya
Wosnnmeusniuiignenuwisndnmialulshiesezyaasdndde anfums
AOAVUNT YA UVNNTENBULU AYNEIUUYNEIA W.A. bEoc M%ﬂﬂ{]%ﬂ’lﬂguﬁﬁﬂ?‘zj’aﬁ
wiala agnls

Ussioun o uanvtlannGavaznlezasnuiuluts o wazds © wad

] v ]
- |

€95 1599715MARUNLF DN ANNTNNENNAD 1IN 1ELA191n T59usH VIUND daIuusaIs

]
' = v

v &L A a a A A ' ad e 3
AN 9 "ZNﬂE)ﬂi'NiuW'L!Vl‘VINL'ﬂﬂﬂ’]’iﬂ‘ﬂﬁ?lBQ?WH{]?LL&SIHWHVIL?JG]QVIEI’]HLL‘VN?ﬂ(ﬂ Fduih

Wdanazdassumsihtalesmihidannnidasunasasnanla vaansiunuuad lvaameia
Taghigusousnlaindmindsnnivunadiule walaawandjuduarieriveinde
[ ' v [ [ ] o W P2 o @ Y [ EN

genanazdaaluanwuziaingesin Wasnnnstveinidaduls:lasiaanis
NFINHNTNWUINRDNYDIGNEULINTIR HadY WInazaliumsAaaiuaiinids

Tuiungnenuuismn@logadadnanunng oo WNNIENIUYYH NI UUINTIE

] = [ < d' o L | 1 ]
N.A.wEoc ULREINUUIEAUN o NI lavdaly aals

AMZNTINNINGHEN (Aol o) lafinsandamsaninanlosdgunuy
N3ENTHNINENNTEITHTBUBLAUNNEDN (F1TNNUUEANTENTNNITNENNTEITNIR DL
Seagdan NINENEIUUEIEIE F0iUn wasWugiy uazdinouulavisuasuny
NSNENNTEITNDAUAZTWINFN) u,a:pjl,mumﬁmw%mimsﬁwmﬁuﬁﬁLﬂmﬁams
Viaudieaednediu LﬂuQ’%Lmﬁmamﬁw%’mﬁw%mé’a Wind 991130289058 NI9
nSnennssssumAnaiunadaniilssduiidasinnsen v Ussidy ¢l

. D5UANINGNENULINYG FoiTh wazugNrzdad NNy
NN o« WNNTENTUYLAINIUULINYIA W.A. bEod Fansliwdnoudmiii
duiumsnasinlamhieuszyadasviatathimbdeluiuiiaagneuuiend Tasl
asdmsuimssudvansayanalalugdniumsnaainlugivzgnssinsunuy wia

g linmsaiuayuuninwinnuwihilavsala



&

©. MI5VPEEYANBENIDNHINNMEUBNNUNDANENULIINNIAINMAA
Tulssmdnvezyanasniatvathvmihdameluiuniwegneuwisndazilunisiade
unigaifuiensensinafanenuuiend w.a. weoe 3ol

Y <

Usztounvile aauznssumMsngeinm (Aaeh o) Ansanuaianuiiuh

v
va o ¥

W0 o’ WHINIENBTUY AR INIULRIG W.6. weoe Wuundyadnanciuiili
winumthidasiensiadissnnmsujuamsluwegnanuuiend siazuuazniu

e © » ~ a A v o '
R R IR R RN Q9 WATNINI) o LLa:ﬁﬁJﬂ’J’]NNﬂm’]uﬂl@iguljﬁluwujﬂ @ LY

AT o UNTIALUINNT b UazINAT oo FlFlFTIdULANTnNwEnTHT
Feufiamsluiiousslenilumsduasasnazquainmanenuuiend viamsdnm vieidams
S9nms Meaiassanuazmnlumsnmnasuiamsinands wiaiasneanulasass wial
anuuiszinau il deadiulumussfsviiasudimuualosayifunsssuued

® 09 oo Meluaansuwiens muilvyenale

(0) Fndan3pnsauAsaY TINARAIRUEEN wihan niaunth

(0) tium hasnll haeuszmsle 0 Wilusuasns viavhlddansmw Fals
enaldl shafuena thafuau uswiandwennssssumnay

(o) Whdeiaanld wiavhamedsemsie 9 iduduenaundad

(@) hereUszmsle 9 Thdusuaneviarlsiidananmwuddufivnne iane

(@) Wasuwdasmahwvser i lusnh §1vhe nuas T varundalitoauss

(5) YavdavhliAnzneudmaiviameun

(@) v tasnld mdredszmsle 9 dusuase nievilddeunn 3
ndalil 1hils efa sl Wianls wiayadaan

(<) \iu viavhaedsemsla 9 Thdusuanauneanld Tuld wSewnald

(«) thenummuziheanviasudoumvuslumeiilasa 3oty Buuday
I&5uayanennwinnudmihi

(90) hamaguauaslunfilavaliwamsuy Guudazldsuayanannniinau

]
~

NN
(90) thisalassladaiiinly

a o

(o) thaaidsewsadaimuuzishly Suudeldufifmusadeviiasuimmue
Togaysifuaesgnuas

(om) Bnludniiufamsle 9 iilamuauselamd Guudazladsuayanannwinau
i

(o) Yauseme Tawan viadadauludisna q

(&) a3asiiadmsumdnindesudas wsasle 9 Whll Buudazldsusyane
nwinnudwihi u,azﬂ;jﬁ’amuL‘i’auvlﬂe?;qwﬁfmmﬁmﬁwﬁQ’auzymﬁ?uﬁmumﬁ

(o%) 891lu v‘iﬂﬁ’tﬁmmﬁﬂ%ﬁmqimﬁﬂ w3030080 Lliwaa

]
A

(ow) dudeadaanvianseyhmsdusulumssumu vialduiiandausamaun
AUWIDFNT
(o) Mazyalasviading q lunndlddaliwamsuy



&

wizgUyafiaenan agnlsnd msiwtdnnudimihnaznszimsnsaludnmslelu
1 an v & v <) N P v
wagneuwiindlany wannnazdeadunsaindulimeUsslemilunisduasasuas
QUASNEIANETULINZIA B3DNTANE ¥IDIIEMNIZINT WIBLNEINIEANNELAIN LI
MINAATUIaMINNaIde iaedneanulasany wislianuiundssmouua?
msnssanandasedmeldreuwaduinaanssiisunadufazivualogayldoeg
S3uues‘uasagmelurauwauiinansnaiaInTE NI YL AN ULINTIA W.A. bEod
gy ey mnRnsanlanmsnaadinlaminaszyacles visvsthiahdeastuly
wwalszlemdatniagalamuiszyliluanes o« uaziumsmiiiumsmeldvauwe
pavssilisunadudmvualagayi@sguuns‘uar nsnaasnlaminvasyalaaniaus
hiahdefeansamiiiumsld lasimvthgnanuuien@nsawinnudmthigzlasu
o U ' a o 21 v ogA QY A va v oo o ' a
MaINnINgNUwiEd doith waswugylil juanulumihnmmwihagnenuuriena
ansacitiunslaws® wisadudnsugneuwiind dailh uazWugiizeraya el

9 q

wilnnumthndugandunsla® veil desdulymunaninaminlaszyliluszisu

u

AINE

(o) Pedandudamaidianaliinama
" 3109 o Wniilviyaaalanszrilivanwe the wiaisanInedu Fewinau
dhwihilseliimunsenatuaail wasud audeu @ewe vielZusslam
«TUsagideassoil o, tadu
¢ szifisunsuthld dwﬁﬂm’sﬂﬁﬁamiwmwﬁmwm%’mﬁwmummq‘nmuuﬁqma
@fufl @) w.a. weos (Wisngnguimlauiamsudmsuazsrnanthinasdrussmsliduluemy
WseNFURAAUSUYTINTENTI NUN DTN W.A. beee TeTaufamssnnanthiflusuiieafuny
NENULINTIAMNNITENIU YA P anenuui@ w.a. beoe Nnnsuthld nsensuneasuazavnsal
Tuifluzes nsugnenuuend dafth uaswugiy nssnmeninennssssnmiuazianadan)
> sziisunsuthld 3'161'3&1m'iﬂﬁﬁ'ﬁmiwmwﬁmwm%’mﬁwﬁlummqwmuuﬁqma
(AT &) W.A. bEob
19 19
ia @ Wivhwihanenuuiemaviawinaudmihigaldsumdennnsuthldly
Uftanulunihivwhanenuwiend fsnnalfiamslumegneuuiand Tunsdigasaluil Taed
aowasusyanannasuinsuthlidumsmmnezne
19 19
(o) UfuAnsla L‘Vd\‘]aLLfﬂ"Zl‘l]’iyﬂﬁLQWRL%ENW%BLWB%H‘I@ N3 QUadne ANy
dxann guainmuasimzug daith datih viendwennsassumasu 9 luwagnenuuimnaliazy
MNUTHUBYDINNFMNS
@ szdisunsuthld dﬂé’)ﬂmiﬂﬁﬁamswmwﬁmmL%’Wﬂfﬂﬁlummqwmuumma
(AT &) 7. bEod
#o ¢ Thwdnnudmihifisnnaljiamsluaagnmuuian Tunsdidedaluil
16 Togmasuausidnnesudnsuthlfidumsamsnedeud foacdalui



b}

dwFumsueumingligaududdiiumstoaiaunuminnudvnihi
v mavaunaneligauduginiiumsdaaoniivanhlidiuduwinnudmihiions
WzNIU YA AN UUNmd W.A. weoe Wi fanfiunisnaainunuainaniutuiies
dnssvhmsunuminnudmihilumssiiumsaaiouldSuseuninewhiu wiina
dhmihiinldsusmdsdemaidugdaniums daiu masaumanaligaudugnssrhms
ununsnnuduthiisesnmnsanssild® uansimsnaunmnedingnazdachitasany

seilisy MIangvanaNLNeNdee e

]
=1

Uszihuiaas amenssunIsngeini (Amzh o) danuifiuil s
MliumssuzesyaraavsaideNnMeuanvunaane Ui anmIalulsmie
pezyadpevIatanUnideneluiuniwagneIuurien @y Wan105) 09°° Wi

L% va 1 a 1 Y o L4 Vv =~ 1 = o v J g-’l l;’
wiznUyaagneuuiends Lildmvuarmuld nsdidsnanieaninsanszyle wanail
aasliagmelddamumuaynanNdugeaunan ob Mg wazmndumsdiiumsyas
WUNNUDNWNNMNINNT 0« UWINNTEINIUYAAINEUUWNEIA W.A. bEoE kI M3
o a [ % v v [ 2 '8 1 o) 1 A o
fmdumsasnamasslluliiiausslesdadravilednlamaunmuua3luines oo uaz

meldsuiisunadufimvualazayiisguuaiasilaideslSudssaunniiug

(a9%8) wWshwg ez

(AWsTing az)

89 89
(&) Yfudmsmulasemsniauuumsle g tileleiisnasdeauuuuiinsuthls
(iunau
<anen @ lunszsdualdn
87 87

v
[ 7

(@) “winnud it wnsanud giedsuuaiudaliujianisau
wsrTye A
19 19

« AN olboo/bcom Hasdugsuihohlilesthlbeadudhdeens
é’iyagﬁwé'mﬂumsﬁﬂﬂtﬁaﬂsx‘[aﬁﬁﬂn‘gqﬂﬂ,umﬁmmsmuwsziwﬁ'zyﬂjaﬂﬂﬂ WNEANIY bece
N0 0w (o) MmahlineiFauiumaihlileslidesiuvaygnamuiityddlilunes oo uas
3031 o (9) ﬁm%'mj'ﬂmaq‘[wﬁﬁé'wiﬁiyzyﬁm‘iﬂﬂ%ﬁuaﬂLﬂuw:'%'uﬁwﬁwﬁmaﬁamﬂu
1ua1gaunﬂ§'u Hudedwiitadamgus mnzdyanindanlildluayane ﬁuaﬂiuﬂﬁiﬂumﬁﬁm@
Suhamlagiinliflal thlfwademndugianldned daiu Wehuamhlidindndouiluudla
FuRueuthlfsuusn uihwesliiludnmaessminnudhwihiiseeiichiianufamunas
)]~¢

o Tsagiinssnd 1o, Fradu

* TsaqiiNes90i o, 96U



Lﬁ?l']%ﬂ'liﬂm?dﬂ’iiuﬂ’liﬂﬂﬂﬁﬂ'l

AUNNUANLNITNAIING BN
NINYAN bEEw




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945293
             0476-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:01:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0476/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติเพื่อก่อสร้างโรงกำจัดขยะมูลฝอยและบ่อบำบัดน้ำเสีย

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๖/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติเพื่อก่อสร้างโรงกำจัดขยะมูลฝอย
และบ่อบำบัดน้ำเสีย(
		

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทส ๐๒๐๑/๑๐๒๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างได้ประกาศจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติเ
             มื่อปี ๒๕๒๕ ประกอบด้วยบริเวณที่ดินบนเกาะช้างและเกาะใกล้เคียง ในท้องที่ตำบลเกาะช้างและตำบลเกาะหมาก อำเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด รวมเนื้อที่ประมาณ ๔๐๖,๒๕๐ ไร่ ประกอบด้วยส่วนที่เป็นพื้นดินประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ไร่ และส่วนที่เป็นพื้นน้ำประมาณ ๒๘๖,๒๕๐ ไร่ โดยเป็นพื้นที่ที่กองทัพเรือขอใช้ประโยชน์ในราชการของกองทัพเรือประมาณ ๑๖,๔๒๑ ไร่ นอกจากนี้ยังมีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของประชาชนอีกจำนวนหนึ่งไม่น้อยกว่า ๑๖,๐๐๐ ไร่ ซึ่งที่ดินทั้ง ๓ ประเภทดังกล่าวอยู่กระจัดกระจายปะปนกันไปตามสภาพข้อเท็จจริง โดยที่เกาะช้างมีทรัพยากรธร
             รมชาติที่สมบูรณ์และสวยงาม จึงมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศมาท่องเที่ยวที่เกาะช้างปีละประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ คน นักท่องเที่ยวจะเที่ยวชมป่าไม้ น้ำตก หาดทราย ทะเล ฯลฯ ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง แต่การพักอาศัยส่วนใหญ่จะเข้าพักอาศัยในโรงแรมหรือรีสอร์ทของเอกชน ซึ่งอยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติ ผลพวงของการท่องเที่ยวดังกล่าว เช่น ขยะมูลฝอย น้ำเสีย จึงมีเป็นจำนวนมากและปรากฏให้เห็นชัดเจนในพื้นที่ที่เป็นสิ่งปลูกสร้างของเอกชนดังกล่าว แต่ทั้งนี้ก็ถือได้ว่าเกิดจากกิจกรรมของนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวอุทยานแห
             ่งชาติหมู่เกาะช้าง
โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาเกาะช้างให้เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้มีการบริหารและพัฒนาพื้นที่ในเชิงบูรณาการ ดังเห็นได้จากการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า การที่จะให้เกาะช้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน ควรจะต้องรักษาสภาพแวดล้อมของเกาะช้างเอาไว้โดยต้องสามารถควบคุมและจัดการสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ ขยะมูลฝอย น้ำเสีย ฯลฯ ทั้งในพื้
             นที่อุทยานแห่งชาติและพื้นที่ของเอกชนบนเกาะช้างไปพร้อมๆ กัน จะแยกดำเนินการไม่ได้ ในการนี้องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) ซึ่งเป็นองค์กรกลางที่ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและประสานงานกับท้องถิ่นหรือพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวในการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างมีเอกภาพและแก้ไขปัญหา จึงได้เสนอโครงการกำจัดขยะมูลฝอยบนเกาะช้างด้วยการให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างโรงกำจัดขยะมูลฝอย โดยใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างเนื้อที่ประมาณ ๒๕ ไร่ สำหรับก่อสร้างและดำเนินการเพื่
             อกำจัดขยะมูลฝอยทั้งที่เกิดในพื้นที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างและพื้นที่ของเอกชนบนเกาะช้าง เพราะการจะหาที่ดินของเอกชนจำนวนมากมาใช้ในการดำเนินการเป็นเรื่องที่ทำได้ยาก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเกาะช้างให้เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนสมควรจะดำเนินการได้ แต่โดยที่เรื่องในลักษณะเดียวกันนี้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ ดังนี้
๑. กรณีการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปดำเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ในเขตอุทยา
             นแห่งชาติ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า กรมป่าไม้อาจออกระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปดำเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติได้ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แต่กิจการนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ข้อห้ามตามอนุมาตราอื่นๆ ด้วย สำหรับกิจการโรงแรม ที่พักอาศัย นั้น ถ้ากรมป่าไม้มีนโยบายที่จะให้มีที่พักสำหรับนักท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ อธิบดีกรมป่าไม้ก็อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ ออกระเบียบโดยอนุมัติรัฐมนตรีกำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการให้มีกา
             รก่อสร้างที่พักให้เป็นของกรมป่าไม้ โดยกำหนดให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างในนามของกรมป่าไม้เสียชั้นหนึ่งก่อน แล้วกรมป่าไม้จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ (๑๓) อนุญาตให้ผู้ก่อสร้างได้เข้าไปดำเนินกิจการโรงแรม ที่พักอาศัย อันเป็นการหาประโยชน์จากอาคารนั้นตามระเบียบที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔
๒. กรณีกรมชลประทานขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เพื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้ำแม่หอย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำจำเป็นต้อง
             มีการเข้ายึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า และมีการทำให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด ทราย หรือทำให้น้ำในลำคลอง ลำห้วย ท่วมท้น หรือปิด หรือกีดขวางแก่ทางน้ำ การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำจึงเป็นการกระทำที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ไม่อาจอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ปฏิบัติการใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะทำลายสภาพทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติได้
              เพราะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งมุ่งประสงค์จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป ทั้งไม่เข้าข้อยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วย  ดังนั้น อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงไม่มีอำนาจมอบหมายให้กรมชลประทานเข้าก่อสร้างอ่างเก็บน้ำในเขตอุทยานแห่งชาติในฐานะผู้กระทำการแทน หรือผู้ให้การสนับสนุนการกระทำดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญ
             ัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีการก่อสร้างโรงกำจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างดังกล่าวเป็นคนละกรณีกับการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำแม่หอย หากแต่จะเป็นประโยชน์ในการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมทั้งในพื้นที่อุทยานแห่งชาติและนอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติบนเกาะช้างในลักษณะบูรณาการตามวัตถุประสงค์ของการประกาศพื้นที่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
ประเด็นที่ ๑  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะ
             อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ดำเนินการก่อสร้างโรงกำจัดขยะมูลฝอย โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลหรือบุคคลใด เป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระทำการแทน หรือผู้ให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้หรือไม่ อย่างไร
ประเด็นที่ ๒  หากจำเป็นจะต้องดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยโดยการรับขยะมูลฝอยจากภายนอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติมากำจัดในโรงกำจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวด้วย 
             จะเป็นการขัดกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือไม่ อย่างไร
ประเด็นที่ ๓  นอกเหนือจากเรื่องขยะที่ได้ขอความเห็นในข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้ว ยังมีเรื่องการกำจัดน้ำเสียอีกเรื่องหนึ่งกล่าวคือ น้ำที่ใช้แล้วจากโรงแรม บ้านพัก สถานบริการต่างๆ ซึ่งก่อสร้างในพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิของราษฎรและในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นน้ำเสียที่จะต้องรับการบำบัดโดยที่น้ำเสียจากทั้งสองแหล่งดังกล่าวได้ไหลมารวมกันแล้วไหลลงทะเลโดยไม่สามารถแยกได้ว่าเป็นน้ำเสียจากพื้นที่ส่วนใด
              แต่โดยหลักปฏิบัติแล้วบ่อบำบัดน้ำเสียดังกล่าวจะต้องเป็นลักษณะบ่อบำบัดรวม เนื่องจากการบำบัดน้ำเสียเป็นประโยชน์ต่อการบำรุงรักษาสภาพแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติ ดังนั้น หากจะดำเนินการก่อสร้างบ่อบำบัดน้ำเสียในพื้นที่อุทยานแห่งชาติโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ เช่นเดียวกับประเด็นที่ ๑ จะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรม
             อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้
๑. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการก่อสร้างโรงกำจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อบำบัดน้ำเ
             สียในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลหรือบุคคลใดเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระทำการแทน หรือผู้ให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่
๒. การรับขยะมูลฝอยหรือน้ำเสียจากภายนอกพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติมากำจัดในโรงกำจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อบำบัดน้ำเสียภายในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่ 
ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐
             ๔ เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีความผิดเนื่องจากการปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งมิฉะนั้นจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๖  และมาตรา ๑๗  และมีความผิดตามที่ได้ระบุไว้ในหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  อย่างไรก็ดี การที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะกระทำการหรือปฏิบัติการใดในเขตอุทยานแห่งชาติได้นั้น นอกจากจะต้องเป็นกรณีที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพื่ออำนวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออำนวยความปลอดภัย หรื
             อให้ความรู้แก่ประชาชนแล้ว การกระทำดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตอันจำกัดตามระเบียบที่อธิบดีจะกำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี และอยู่ภายในขอบเขตแห่งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วย  ดังนั้น หากพิจารณาได้ว่าการก่อสร้างโรงกำจัดขยะมูลฝอย หรือบ่อบำบัดน้ำเสียจะเป็นไปเพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๙ และเป็นการดำเนินการภายใต้ขอบเขตของระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี แล้ว การก่อสร้างโรงกำจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อบำบัดน้ำเสียก็สามารถดำเนินการได้ โดยหัวหน้าอุทยานแห่งชาต
             ิหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับคำสั่งจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชให้ปฏิบัติงานในหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ สามารถดำเนินการได้เอง  หรืออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชอาจอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ดำเนินการก็ได้  ทั้งนี้ ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้ระบุไว้ในระเบียบดังกล่าว 
สำหรับการมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างแทนพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น การมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างหามีผลทำให้ผู้นั้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห
             ่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่  ผู้ดำเนินการก่อสร้างแทนดังกล่าวจึงเป็นเพียงผู้กระทำการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดำเนินการตามที่ตนได้รับมอบหมายเท่านั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับคำสั่งต่างหากที่เป็นผู้ดำเนินการ  ดังนั้น การมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้กระทำการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่จึงสามารถกระทำได้  แต่ทั้งนี้การมอบหมายดังกล่าวจะต้องไม่ขัดต่อกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย
ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า การดำเนินการรับขยะมูลฝอยหรือน้ำเสียจากภายนอกพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติมากำจั
             ดในโรงกำจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อบำบัดน้ำเสียภายในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาตินั้น เมื่อมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ไม่ได้กำหนดห้ามไว้ กรณีดังกล่าวจึงสามารถกระทำได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่อยู่ภายใต้ข้อห้ามตามอนุมาตราอื่นของมาตรา ๑๖ ด้วย และหากเป็นการดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แล้ว การดำเนินการดังกล่าวต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๙ และภายใต้ระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีดังที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็
             นที่หนึ่งแล้ว


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๗
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