
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๖/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใชป้ระโยชนพ์ื้ นที่อุทยำนแห่งชำติเพือ่ก่อสรำ้งโรงก ำจัดขยะมูลฝอย 

และบ่อบ ำบดัน ้ำเสีย 
 

   

 

กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทส 
๐๒๐๑/๑๐๒๙ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างได้ประกาศจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อปี ๒๕๒๕ ประกอบด้วย
บริเวณที่ดินบนเกาะช้างและเกาะใกล้เคียง ในท้องที่ต าบลเกาะช้างและต าบลเกาะหมาก อ าเภอ
แหลมงอบ จังหวัดตราด รวมเนื้ อที่ประมาณ ๔๐๖,๒๕๐ ไร่  ประกอบด้วยส่วนที่เป็นพื้ นดิน
ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ไร่ และส่วนที่เป็นพื้นน า้ประมาณ ๒๘๖,๒๕๐ ไร่ โดยเป็นพื้ นที่ที่กองทพัเรือ
ขอใช้ประโยชน์ในราชการของกองทัพเรือประมาณ ๑๖,๔๒๑ ไร่ นอกจากนี้ ยังมีที่ดินเป็น
กรรมสทิธิ์ของประชาชนอกีจ านวนหนึ่งไม่น้อยกว่า ๑๖,๐๐๐ ไร่ ซ่ึงที่ดินทั้ง ๓ ประเภทดังกล่าวอยู่
กระจัดกระจายปะปนกันไปตามสภาพข้อเทจ็จริง โดยที่เกาะช้างมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์
และสวยงาม จึงมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศมาท่องเที่ยวที่เกาะช้างปีละประมาณ 
๗๐๐,๐๐๐ คน นักท่องเที่ยวจะเที่ยวชมป่าไม้ น า้ตก หาดทราย ทะเล ฯลฯ ในเขตอุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะช้าง แต่การพักอาศัยส่วนใหญ่จะเข้าพักอาศัยในโรงแรมหรือรีสอร์ทของเอกชน ซ่ึงอยู่นอก
เขตอุทยานแห่งชาติ ผลพวงของการท่องเที่ยวดังกล่าว เช่น ขยะมูลฝอย น า้เสีย จึงมีเป็นจ านวน
มากและปรากฏให้เหน็ชัดเจนในพื้นที่ที่เป็นสิ่งปลูกสร้างของเอกชนดังกล่าว แต่ทั้งนี้ กถ็ือได้ว่าเกิด
จากกจิกรรมของนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 

โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาเกาะช้างให้เป็นพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืนให้มีการบริหารและพัฒนาพื้นที่ในเชิงบูรณาการ ดังเห็นได้จากการประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน พ.ศ. ๒๕๔๖  
ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า การที่จะให้เกาะช้างเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้อย่างย่ังยืน ควรจะต้องรักษาสภาพแวดล้อมของเกาะช้างเอาไว้โดยต้องสามารถ
ควบคุมและจัดการสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ ขยะมูลฝอย น า้เสีย ฯลฯ ทั้งในพื้ นที่อุทยานแห่งชาติและ
พื้ นที่ของเอกชนบนเกาะช้างไปพร้อมๆ กัน จะแยกด าเนินการไม่ได้ ในการนี้องค์การบริหารการ
พัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (อพท.) ซึ่งเป็นองค์กรกลางที่ท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายและประสานงานกับท้องถิ่นหรือพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวในการบริหารจัดการท่องเที่ยว
อย่างมีเอกภาพและแก้ไขปัญหา จึงได้เสนอโครงการก าจัดขยะมูลฝอยบนเกาะช้างด้วยการให้
เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างโรงก าจัดขยะมูลฝอย โดยใช้พื้ นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๓๕ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เนื้ อที่ประมาณ ๒๕ ไร่ ส าหรับก่อสร้างและด าเนินการเพื่อก าจัดขยะมูลฝอยทั้งที่เกิดในพื้ นที่
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างและพื้ นที่ของเอกชนบนเกาะช้าง เพราะการจะหาที่ดินของเอกชน
จ านวนมากมาใช้ในการด าเนินการเป็นเร่ืองที่ท าได้ยาก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเกาะช้างให้
เป็นพื้ นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนสมควรจะด าเนินการได้ แต่โดยที่เร่ืองในลักษณะ
เดียวกนันี้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเหน็ไว้ ดังนี้  

๑. กรณีการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า กรมป่าไม้อาจออก
ระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ในเขตอุทยาน
แห่งชาติได้ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แต่กิจการ
นั้นจะต้องอยู่ภายใต้ข้อห้ามตามอนุมาตราอื่นๆ ด้วย ส าหรับกิจการโรงแรม ที่พักอาศัย นั้น ถ้า
กรมป่าไม้มีนโยบายที่จะให้มีที่พักส าหรับนักท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ อธิบดีกรมป่าไม้ก็
อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ ออกระเบียบโดยอนุมัติรัฐมนตรีก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการให้มีการก่อสร้างที่พักให้เป็นของกรมป่าไม้ โดยก าหนดให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง
ในนามของกรมป่าไม้เสียชั้นหนึ่ งก่อน แล้วกรมป่าไม้จะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๖ (๑๓) 
อนุญาตให้ผู้ก่อสร้างได้เข้าไปด าเนินกจิการโรงแรม ที่พักอาศัย อนัเป็นการหาประโยชน์จากอาคาร
นั้นตามระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ 

๒. กรณีกรมชลประทานขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้ นที่อุทยานแห่งชาติดอยอิน
ทนนท์ เพื่อก่อสร้างอ่างเกบ็น า้แม่หอย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า การ
ก่อสร้างอ่างเกบ็น า้จ าเป็นต้องมีการเข้ายึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 
และมีการท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด ทราย หรือท าให้น า้ในล าคลอง ล าห้วย ท่วมท้น หรือ
ปิด หรือกีดขวางแก่ทางน ้า การก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าจึงเป็นการกระท าที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช ไม่อาจอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
ปฏิบัติการใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะท าลายสภาพทางธรรมชาติ
ของอุทยานแห่งชาติได้ เพราะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ ซ่ึงมุ่งประสงค์จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม 
มิให้ถูกท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป ทั้งไม่เข้าข้อยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วย  ดังนั้น อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช จึงไม่มีอ านาจมอบหมายให้กรมชลประทานเข้าก่อสร้างอ่างเก็บน ้าในเขตอุทยาน
แห่งชาติในฐานะผู้กระท าการแทน หรือผู้ให้การสนับสนุนการกระท าดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีการ
ก่อสร้างโรงก าจัดขยะมูลฝอยในพื้ นที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างดังกล่าวเป็นคนละกรณีกับการ



 ๓ 

ก่อสร้างอ่างเกบ็น า้แม่หอย หากแต่จะเป็นประโยชน์ในการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมทั้งในพื้ นที่
อุทยานแห่งชาติและนอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติบนเกาะช้างในลักษณะบูรณาการตามวัตถุประสงค์
ของการประกาศพื้นที่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สั่งการให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด าเนินการก่อสร้างโรงก าจัดขยะมูล
ฝอย โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือบุคคลใด เป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระท าการ
แทน หรือผู้ ให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ ได้หรือไม่ อย่างไร 

ประเดน็ที่ ๒  หากจ าเป็นจะต้องด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการรับขยะมูล
ฝอยจากภายนอกพื้ นที่อุทยานแห่งชาติมาก าจัดในโรงก าจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวด้วย จะเป็นการ
ขัดกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่ อย่างไร 

ประเดน็ที่ ๓  นอกเหนือจากเร่ืองขยะที่ได้ขอความเห็นในข้อ ๑ และข้อ ๒ แล้ว 
ยังมีเร่ืองการก าจัดน ้าเสียอีกเร่ืองหนึ่งกล่าวคือ น ้าที่ใช้แล้วจากโรงแรม บ้านพัก สถานบริการ
ต่างๆ ซึ่งก่อสร้างในพื้ นที่ที่มีเอกสารสิทธิของราษฎรและในพื้ นที่เขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นน ้า
เสียที่จะต้องรับการบ าบัดโดยที่น า้เสียจากทั้งสองแหล่งดังกล่าวได้ไหลมารวมกันแล้วไหลลงทะเล
โดยไม่สามารถแยกได้ว่าเป็นน ้าเสียจากพื้ นที่ส่วนใด แต่โดยหลักปฏิบัติแล้วบ่อบ าบัดน ้าเสีย
ดังกล่าวจะต้องเป็นลักษณะบ่อบ าบัดรวม เนื่ องจากการบ าบัดน ้าเสียเป็นประโยชน์ต่อการ
บ ารุงรักษาสภาพแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติ ดังนั้น หากจะด าเนินการก่อสร้างบ่อบ าบัดน า้เสีย
ในพื้ นที่อุทยานแห่งชาติโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๔ เช่นเดียวกบัประเดน็ที่ ๑ จะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนองค์การบริหารการพัฒนาพื้ นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน เป็นผู้ ชี้ แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประเดน็ที่ต้องพิจารณา ๒ ประเดน็ ดังนี้  

๑. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการก่อสร้างโรงก าจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อบ าบัดน า้เสียในพื้ นที่เขตอุทยานแห่งชาติ โดยให้
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือบุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระท าการแทน หรือ
ผู้ให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่ 



 ๔ 

๒. การรับขยะมูลฝอยหรือน า้เสียจากภายนอกพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติมาก าจัด
ในโรงก าจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อบ าบัดน ้าเสียภายในพื้ นที่เขตอุทยานแห่งชาติจะเป็นการขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่  

ประเดน็ที่หนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า 
มาตรา ๑๙๑ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นมิให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีความผิดเนื่องจากการปฏบิัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งมิฉะนั้นจะเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา ๑๖๒ และมาตรา ๑๗๓ และมีความผิดตามที่ ได้ระบุไว้ในหมวด ๕ แห่ง

 
๑ มาตรา ๑๙  บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทาง
วิชาการ หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออ านวยความปลอดภัย หรือให้
ความรู้แก่ประชาชน ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

๒ มาตรา ๑๖  ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 

  (๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 
  (๒) เกบ็หา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ 

ยางไม้ น า้มันยาง น า้มันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

  (๓) น าสตัว์ออกไป หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายแก่สตัว์ 
  (๔) ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย 
  (๕) เปลี่ยนแปลงทางน า้หรือท าให้น า้ในล าน า้ ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 

  (๖) ปิดหรือท าให้กดีขวางแก่ทางน า้หรือทางบก 

  (๗) เก็บหา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมภาพ ซึ่ง
กล้วยไม้ น า้ผึ้ ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 

  (๘) เกบ็ หรือท าด้วยประการใดๆ ให้เป็นอนัตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ 

  (๙) น ายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

  (๑๐)  น าอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

  (๑๑) น าหรือปล่อยปศุสตัว์เข้าไป 

  (๑๒) น าสัตว์เลี้ ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

  (๑๓) เข้าไปด าเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

  (๑๔) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ 

  (๑๕) น าเคร่ืองมือส าหรับล่าสตัว์หรือจับสตัว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏบัิติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นก าหนดไว้ 

  (๑๖) ยิงปืน ท าให้เกดิระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 

  (๑๗) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระท าการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่
คนหรือสตัว์ 

  (๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 



 ๕ 

พระราชบัญญัติดังกล่าว  อย่างไรกด็ี การที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะกระท าการหรือปฏิบัติการใดใน
เขตอุทยานแห่งชาติได้นั้น นอกจากจะต้องเป็นกรณีที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและ
ดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพื่ออ านวยความสะดวกใน
การทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออ านวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชนแล้ว 
การกระท าดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตอันจ ากัดตามระเบียบที่อธิบดีจะก าหนดโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี๔และอยู่ภายในขอบเขตแห่งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ด้วย  ดังนั้น หากพิจารณาได้ว่าการก่อสร้างโรงก าจัดขยะมูลฝอย หรือบ่อบ าบัดน า้เสียจะเป็นไป
เพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๙ และเป็นการด าเนินการภายใต้ขอบเขต
ของระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี๕แล้ว การก่อสร้างโรงก าจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อ
บ าบัดน า้เสยีกส็ามารถด าเนินการได้ โดยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับ
ค าสั่งจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชให้ปฏิบัติงานในหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
สามารถด าเนินการได้เอง๖ หรืออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชอาจอนุญาตให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการกไ็ด้๗ ทั้งนี้  ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้ระบุไว้ในระเบียบ
ดังกล่าว  

 
  (๑๙) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจท าให้เกดิเพลิง 
๓ มาตรา ๑๗  ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าให้หลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน

เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้  เคล่ือนที่ ลบเลือน เสยีหาย หรือไร้ประโยชน์ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ (พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้โอนกิจการอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับงาน
อุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จากกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ไปเป็นของ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๖ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ข้อ ๔  ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับค าสั่งจากกรมป่าไม้ให้
ปฏบัิติงานในหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ มีอ านาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ ในกรณีดังต่อไปนี้  โดยมิ
ต้องขอรับอนุญาตจากอธบิดีกรมป่าไม้เป็นการเฉพาะราย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๒) ปฏิบัติการใดๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องหรือเพื่อฟ้ืนฟู บ ารุง ดูแลรักษา ความ
สะดวก ดูแลรักษาและเพาะพันธุ์ สัตว์ป่า สัตว์น า้ หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติให้ดีขึ้น 
ตามนโยบายของทางราชการ 

๗  ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

  ข้อ ๕  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ ในกรณีดังต่อไปนี้
ได้ โดยขอรับอนุมัติจากอธบิดีกรมป่าไม้เป็นการเฉพาะรายก่อนปฏบัิติดังต่อไปนี้  



 ๖ 

ส าหรับการมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างแทนพนักงานเจ้าหน้าที่
นั้น การมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างหามีผลท าให้ผู้นั้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่๘ ผู้ด าเนินการก่อสร้างแทนดังกล่าวจึงเป็นเพียง
ผู้กระท าการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการตามที่ตนได้รับมอบหมายเท่านั้น พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับค าสั่งต่างหากที่เป็นผู้ด าเนินการ  ดังนั้น การมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้กระท าการ
แทนพนักงานเจ้าหน้าที่จึงสามารถกระท าได้๙ แต่ทั้งนี้ การมอบหมายดังกล่าวจะต้องไม่ขัดต่อกฎ 
ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย 

ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๗) มีความเห็นว่า การ
ด าเนินการรับขยะมูลฝอยหรือน า้เสียจากภายนอกพื้ นที่เขตอุทยานแห่งชาติมาก าจัดในโรงก าจัด
ขยะมูลฝอยหรือบ่อบ าบัดน ้าเสียภายในพื้ นที่ เขตอุทยานแห่งชาตินั้น เมื่อมาตรา ๑๖๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ไม่ได้ก าหนดห้ามไว้ กรณีดังกล่าวจึงสามารถกระท าได้ แต่ทั้งนี้
ต้องไม่อยู่ภายใต้ข้อห้ามตามอนุมาตราอื่นของมาตรา ๑๖ ด้วย และหากเป็นการด าเนินการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๙๑๑ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แล้ว การ
ด าเนินการดังกล่าวต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๙ และ
ภายใต้ระเบียบที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีดังที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเดน็ที่หนึ่งแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) ปฏิบัติการตามโครงการหรือแผนการใดๆ เพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างตามแบบที่กรมป่าไม้
เหน็ชอบ 

๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕)  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ ซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ ค าพิพากษาฎีกาที่  ๑๒๑๐/๒๕๐๓  จ าเลยเป็นผู้รับจ้างท าไม้โดยป่าไม้เขตเป็นผู้ ว่าจ้างตาม

สญัญาจ้างอันเป็นการท าไม้เพื่อประโยชน์บ ารุงป่าในทางวิชาการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มาตรา ๑๗ (๑)  การท าไม้รายนี้ จึงเป็นการท าไม้โดยไม่ต้องรับอนุญาตตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ และ
มาตรา ๓๘ (๒)  ส าหรับฎีกาของโจทก์ที่อ้างว่าสัญญาจ้างท าไม้ซึ่ งจ าเลยเป็นผู้ รับจ้างท าถือเสมือนเป็น
ใบอนุญาตนั้น เป็นข้ออ้างที่ขัดต่อเหตุผล เพราะสัญญาจ้างย่อมไม่ใช่ใบอนุญาต จ าเลยในคดีนี้ เป็นแต่เพียงผู้
รับจ้างหาใช่ผู้ท าไม้ไม่ ป่าไม้เขตต่างหากเป็นผู้จัดท าไม้รายนี้   ดังนั้น เม่ือจ าเลยน าไม้ดังกล่าวเคล่ือนที่ไปแต่ไม่
ทนัพ้นด่านป่าไม้ด่านแรก แม้จ าเลยจะไม่มีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่จ าเลยกย็ังไม่มีความผิดตามมาตรา 
๓๙ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น  

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๗ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๐/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติเพื่อก่อสร้างโรงกําจัดขยะมูลฝอย

และบ่อบําบัดนําเสีย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทส
๐๒๐๑/๑๐๒๓ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างได้ประกาศจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อปี ๒๕๒๕ ประกอบด้วย
บริเวณที่ดินบนเกาะช้างและเกาะใกล้เคียง ในท้องที่ตําบลเกาะช้างและตําบลเกาะหมาก อําเภอ
แหลมงอบ จังหวัดตราด รวมเนื้อที่ประม
             าณ ๕๐๒อ,๒๕๐ ไว่ ประกอบด้วยส่วนที่เป็นพื้นดิน
ประมาณ ๑๒๐.๐๐๐ ไร่ และส่วนที่เป็นพื้นน้าประมาณ ๒๕๒,๒๕๐ ไร่ โดยเป็นพื้นที่ที่กองทัพเรือ
ขอใช้ประโยชน์ในราชการของกองทัพเรือประมาณ ๑๒,๕๒๑ ไร่ นอกจากนี้ยังมีที่ดินเป็น
กรรมสิทธิ์ของประชาชนอีกจํานวนหนึ่งไม่น้อยกว่า อ๒อ.๐๐๐ ไร่ ซึ่งที่ดินทั้ง ๓ ประเภทดังกล่าวอยู่
กระจัดกระจายปะปนกันไปตามสภาพข้อเท็จจริง โดยที่เกาะช้างมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์
และสวยงาม จึงมีนักท่องเที่ยวทั้งขาวไทยและชาวต่างประเทศมาท่องเที่ยวที่เกาะช้างปีละประมาณ
๓ฒ๐๐,๐๐๐ คน นักท่องเที่ยวจ
             ะเที่ยวชมป่าไม้ น้าตก หาดทราย ทะเล ฯลฯ ในเขตอุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะช้าง แต่การพักอาศัยส่วนใหญ่จะเข้าพักอาศัยในโรงแรมหรือรีสอร์ทของเอกชน ซึ่งอยู่นอก
เขตอุทยานแห่งชาติ ผลพวงของการท่องเที่ยวดังกล่าว เช่น ขยะมูลฝอย น้้าเสีย จึงมีเป็นจํานวน
มากและปรากฏให้เห็นชัดเจนในพื้นที่ที่เป็นสิ่งปลูกสร้างของเอกชนดังกล่าว แต่ทั้งนี้ก็ถือได้ว่าเกิด
จากกิจกรรมของนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง

โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาเกาะช้างให้เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนให้มีการบริหารแ
             ละพัฒนาพื้นที่ในเชิงบูรณาการ ดังเห็นได้จากการประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๐
ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า การที่จะให้เกาะช้างเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน ควรจะต้องรักษาสภาพแวดล้อมของเกาะช้างเอาไว้โดยต้องสามารถ
ควบคุมและจัดการสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ ขยะมูลฝอย น้้าเสีย ฯลฯ ทั้งในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และ
พื้นที่ของเอกชนบนเกาะช้างไปพร้อมๆ กัน จะแยกดําเนินการไม่ได้ ในการนี้องค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที
             ่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) ซึ่งเป็นองค์กรกลางที่ทําหน้าที่กําหนด
นโยบายและประสานงานกับหท้องถิ่นหรือพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวในการบริหารจัดการท่องเที่ยว
อย่างมีเอกภาพและแก้ไขปัญหา จึงได้เสนอโครงการกําจัดขยะมูลฝอยบนเกาะช้างด้วยการให้
เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างโรงกําจัดขยะมูลฝอย โดยใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เนื้อที่ประมาณ ๒๕ ไร่ สําหรับก่อสร้างและดําเนินการเพื่อกําจัดขยะมูลฝอยทั้งที่เกิดในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างและพื้นที่ของเอกชนบนเกาะช้าง เพราะการจะหาที่ดินของเอกชน
จํานวนมากมาใช้ในการดําเนินการเป็นเรื่องที่ทําได้ยาก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาเกาะช้างให้
เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนสมควรจะดําเนินการได้ แต่โดยที่เรื่องในลักษณะ
เดียวกันนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ ดังนี้

๑. กร
             ณีการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) มีความเห็นว่า กรมป่าไม้อาจออก
ระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ในเขตอุทยาน
แห่งชาติได้ตามมาตรา ๑๒ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่กิจการ
นั้นจะต้องอยู่ภายใต้ข้อห้ามตามอนุมาตราอื่นๆ ด้วย สําหรับกิจการโรงแรม ที่พักอาศัย นั้น ถ้า
กรมป่าไม้มีนโยบายที่จะให้มีที่พักสําหรับนักท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ อธิบดีกรมป่าไม้ก็
อาจอาศัยอํานาจต
             ามมาตรา oo ออกระเบียบโดยอนุมัติรัฐมนตรีกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินการให้มีการก่อสร้างที่พักให้เป็นของกรมป่าไม้ โดยกําหนดให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง
ในนามของกรมป่าไม้เสียชั้นหนึ่งก่อน แล้วกรมป่าไม้จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ (๑๓)
อนุญาตให้ผู้ก่อสร้างได้เข้าไปดําเนินกิจการโรงแรม ที่พักอาศัย อันเป็นการหาประโยชน์จากอาคาร
นั้นตามระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.
ไ๒๕๐๕

๒. กรณีกรมชลประทานขออนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอิน
ทนนท์ เพื่อก่อสร้างอ
             ่างเก็บน้าแม่หอย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) มีความเห็นว่า ms
ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าจําเป็นต้องมีการเข้ายืดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า
และมีการทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน fu กรวด ทราย หรือทําให้นําในลําคลอง ลําห้วย ท่วมทัน หรือ
ปิด หรือกีดขวางแก่ทางน้้า การก่อสร้างอ่างเก็บน้าจึงเป็นการกระทําที่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๒

<

แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช ไม่อาจอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕
ปฏ
             ิบัติการใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะทําลายสภาพทางธรรมชาติ
ของอุทยานแห่งชาติได้ เพราะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.
dod ซึ่งมุ่งประสงค์จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม

มิให้ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป ทั้งไม่เข้าข้อยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ แห่ง

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ด้วย  ดังนั้น อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช จึงไม่มีอํานาจมอบหมายให้กรมชลประทานเข้าก่อสร้างอ่างเก็บน้าใ
             นเขตอุทยาน
แห่งชาติในฐานะผู้กระทําการแทน หรือผู้ให้การสนับสนุนการกระทําดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีการ

ก่อสร้างโรงกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างดังกล่าวเป็นคนละกรณีกับการ
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             ก่อสร้างอ่างเก็บน้าแม่หอย หากแต่จะเป็นประโยชน์ในการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมทั้งในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติและนอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติบนเกาะช้างในลักษณะบูรณาการตามวัตถุประสงค์
ของการประกาศพื้นที่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

ประเด็นที่ ๑  อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืีช จะอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ สั่งการให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ดําเนินการก่อสร้างโรงกําจัดขยะมูล
ฝอย โดย
             ให้องค์การบริหารส่วนตําบลหรือบุคคลใด เป็นผู้ดําเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระทําการ
แทน หรือผู้ให้การสนับสนุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๕ ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่ ๒ หากจําเป็นจะต้องดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการรับขยะมูล
ฝอยจากภายนอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติมากําจัดในโรงกําจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวด้วย จะเป็นการ
ขัดกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่ ๓ นอกเหนือจากเรื่องขยะที่ได้ขอความเห็นในข้อ ๑
              และข้อ ๒ แล้ว
ยังมีเรื่องการกําจัดน้าเสียอีกเรื่องหนึ่งกล่าวคือ นั้าที่ใช้แล้วจากโรงแรม บ้านพัก สถานบริการ
ต่างๆ ซึ่งก่อสร้างในพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิของราษฎรและในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นน้า
เสียที่จะต้องรับการบําบัดโดยที่น้้าเสียจากทั้งสองแหล่งดังกล่าวได้ไหลมารวมกันแล้วไหลลงทะเล
โดยไม่สามารถแยกได้ว่าเป็นน้าเสียจากพื้นที่ส่วนใด แต่โดยหลักปฏิบัติแล้วบ่อบําบัดน้าเสีย
ดังกล่าวจะต้องเป็นลักษณะบ่อบําบัดรวม เนื่องจากการบําบัดน้าเสียเป็นประโยชน์ต่อการ
บํารุงรักษาสภาพแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติ ด
             ังนั้น หากจะดําเนินการก่อสร้างบ่อบําบัดน้าเสีย
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ

พ.ศ.๒๕๐๕ เช่นเดียวกับประเด็นที่ ๑ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่อ
             งเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้

๑. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ สั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินการก่อสร้างโรงกําจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อบําบัดน้า เสียในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ โดยให้
องค์การบริหารส่วนตําบลหรือบุคคลใดเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้างในฐานะผู้กระทําการแทน หรือ
ผู้ให้การสนับสน
             ุนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่
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             ๕

vw. การรับขยะมูลฝอยหรือน้าเสียจากภายนอกพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติมากําจัด
ในโรงกําจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อบําบัดน้าเสียภายในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติจะเป็นการขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า
มาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นบทบัญญัติที่ยกเว้นมิให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีความผิดเนื่องจากการปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งมิฉะนั้นจะเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา od" และมาตรา ow” และมีค
             วามผิดตามที่ได้ระบุไว้ในหมวด ๕ แห่ง

* มาตรา ๑๕ บทบัญญัติในมาตรา od และมาตรา ๑๓ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทาง
วิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้
ความรู้แก่ประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
๒ มาตรา ob ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด
(๑) ยืดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือ
             เผาป่า
(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้
ยางไม้ น้้ามันยาง น้้ามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น
(๓) นําสัตว์ออกไป หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์
(@) ทําด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดินหิน กรวด หรือทราย
(@ เปลี่ยนแปลงทางหนั้าหรือทําให้น้้าในลําน้้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทันหรือเหือดแห้ง
(๒) ปิดหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้้าหรือทางบก
(@) ium นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมภาพ ซึ่ง
กล้วยไม้ น
             ้้าผึ้ง ครั้ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างดาว
(๓๕) เก็บ หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้
(@) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(๑๐) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(๑๑) นําหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป

(๑๒) นําสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(๑๓) เข้าไปดําเนินกิจกา
             รใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(oa) ปิดประกาศ โฆษณา หรือยืดเขียนในที่ต่าง ๆ

(๑๕) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกําหนดไว้

(od) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง

(on) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญแก่
ดนหรือสัตว์

ซั              As              va ye of      E
             a
(๑๕) ทิงขยะมูลฝอยหรือสิงต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั่น
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             ๕

พระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ดี การที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะกระทําการหรือปฏิบัติการใดใน
เขตอุทยานแห่งชาติได้นั้น นอกจากจะต้องเป็นกรณีที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและ
ดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชนแล้ว
การกระทําดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตอันจํากัดตามระเบียบที่อธิบดีจะกําหนดโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี“และอยู่ภายในขอบเขตแห่งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ
             .ศ. ๒๕๐๕
ด้วย ดังนั้น หากพิจารณาได้ว่าการก่อสร้างโรงกําจัดขยะมูลฝอย หรือบ่อบําบัดน้าเสียจะเป็นไป
เพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๓ และเป็นการดําเนินการภายใต้ขอบเขต
ของระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอยนุมัติรัฐมนตรี“แล้ว การก่อสร้างโรงกําจัดขยะมูลฝอยหรือบ่อ
บําบัดน้าเสียก็สามารถดําเนินการได้ โดยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับ
คําสั่งจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชให้ปฏิบัติงานในหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
สามารถดําเนินการได้เอง“ หรืออธิบดีกรมอุทย
             านแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืีชอาจอนุญาตให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ดําเนินการก็ได้” ทั้งนี้ ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้ระบุไว้ในระเบียบ

ดังกล่าว

(๑๓) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําให้เกิดเพลิง
๓ มาตรา ow ห้ามมิให้บุคคลใดกระทําให้หลักเขต the หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีตดามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไว้ประโยชน์
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
(ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
             (พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้โอนกิจการอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับงาน
อุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ จากกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ไปเป็นของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืีช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
» ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๒๐
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๕ ให้หัวหน้าอุทยาน
             แห่งชาติหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับคําสั่งจากกรมป่าไม้ให้
ปฏิบัติงานในหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ มีอํานาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ ในกรณีดังต่อไปนี้ โดยมิ
ต้องขอรับอนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม้เป็นการเฉพาะราย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๒) ปฏิบัติการใดๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องหรือเพื่อฟื้นฟู บํารุง ดูแลรักษา ความ
สะดวก ดูแลรักษาและเพาะพันธุ์ สัตว์ป่า สัตว์น้้า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติให้ดีขึ้น
ตามนโยบายของทางราชการ
9 ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนั
             กงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๒๐
ข้อ ๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติ ในกรณีดังต่อไปนี้
ได้ โดยขอรับอนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้เป็นการเฉพาะรายก่อนปฏิบัติดังต่อไปนี้
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             อ

สําหรับการมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้างแทนพนักงานเจ้าหน้าที่
นั้น การมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้างหามีผลทําให้ผู้นั้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่" ผู้ดําเนินการก่อสร้างแทนดังกล่าวจึงเป็นเพียง
ผู้กระทําการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดํา เนินการตามที่ตนได้รับมอบหมายเท่านั้น พนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับคําสั่งต่างหากที่เป็นผู้ดําเนินการ ดังนั้น การมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้กระทําการ
แทนพนักงานเจ้าหน้าที่จึงสามารถกระทําได้” แต่ทั้งนี้กา
             รมอบหมายดังกล่าวจะต้องไม่ขัดต่อกฎ
ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า ms
ดําเนินการรับขยะมูลฝอยหรือน้าเสียจากภายนอกพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติมากําจัดในโรงกําจัด
ขยะมูลฝอยหรือบ่อบําบัดน้าเสียภายในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาตินั้น เมื่อมาตรา ๑๒”* แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ไม่ได้กําหนดห้ามไว้ กรณีดังกล่าวจึงสามารถกระทําได้ แต่ทั้งนี้
ต้องไม่อยู่ภายใต้ข้อท้ามตามอนุมาตราอื่นของมาตรา od ด้วย และหากเป็นการดําเนินการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตร
             า oo? แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ แล้ว การ
ดําเนินการดังกล่าวต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๓ และ
ภายใต้ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีดังที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้ว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕@) ปฏิบัติการตามโครงการหรือแผนการใดๆ เพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างตามแบบที่กรมป่าไม้
เห็นชอบ
anon ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

Py  ซา๑เจ้าซี่     co val a  ot Boa
(๕) “พนักงานเจ้า
             หนาท” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม

ฯลฯ                      ฯลฯ

* คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๒๑๐/๒๕๐๓ จําเลยเป็นผู้รับจ้างทําไม้โดยป่าไม้เขตเป็นผู้ว่าจ้างตาม
สัญญาจ้างอันเป็นการทําไม้เพื่อประโยชน์บํารุงป่าในทางวิชาการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
มาตรา ๑๑ (๑) การทําไม้รายนี้จึงเป็นการทําไม้โดยไม่ต้องรับอนุญาตตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ และ
มาตรา ๓๕ (๒) สําหรับฎีกาของโจทก์ที่อ้างว่าสัญญาจ้างทําไม้ซึ่งจําเลยเป็นผู้รับจ้างทําถือเสมือนเป็น
ใบอนุญาตนั้น เป็นข้ออ้างที่ขัดต่อเห
             ตุผล เพราะสัญญาจ้างย่อมไม่ใช่ใบอนุญาต จําเลยในคดีนี้เป็นแต่เพียงผู้
รับจ้างหาใช่ผู้ทําไม้ไม่ ป่าไม้เขตต่างหากเป็นผู้จัดทําไม้รายนี้ ดังนั้น เมื่อจําเลยนําไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่ไปแต่ไม่
ทันพันด่านป่าไม้ด่านแรก แม้จําเลยจะไม่มีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่จําเลยก็ยังไม่มีความผิดตามมาตรา
๓๓

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕
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