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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิัย 

   
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๙/๒๑๒๙ ลงวันที่ ๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึงเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๒ มีข้าราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย ตําแหน่งอาจารย์ ระดับ ๑๐ ได้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีและรักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ตามลําดับ แต่ระหว่างการ
ดํารงตําแหน่งดังกล่าวได้มีบุคคลและคณะบุคคลร้องเรียนกล่าวหาไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐหลาย
หน่วยงานว่า เป็นผู้ที่กระทําไปโดยพลการและรายงานข้อเท็จต่อสภามหาวิทยาลัย ปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น จนกระทั่งเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ ข้าราชการท่านดังกล่าวได้พ้นจาก
ตําแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี และปัจจุบันได้เกษียณอายุราชการแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๓ มหาวิทยาลัยจึงมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อเสนอให้เป็นฝ่าย
พิจารณาตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในกรณี ดังกล่าวในฐานะเป็นผู้ บั งคับบัญชาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๙ วรรคสี่ 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ 
๔ ข้อ ๕ และข้อ ๖ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า “แม้เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะเป็นผู้บังคับบัญชาของอธิการบดีและมีอํานาจต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอธิการบดีได้ แต่เมื่อขณะนี้ได้พ้นจากตําแหน่งอธิการบดีแล้ว กรณีจึงต้องเป็นอํานาจของ
อธิการบดีคนปัจจุบันที่จะต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งนี้ ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และข้อ ๔ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพชรบูรณ์ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไม่อาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยในการนี้ได้” 
มหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่า อํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนถือเป็นกรณีสําคัญและ
ไม่อาจละเลยได้ เพราะถ้าหากปรากฏในภายหลังว่าอํานาจในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
กระทําไปโดยปราศจากอํานาจและไม่ชอบด้วยกฎหมาย อาจส่งผลให้การสอบสวนนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมายได้ มหาวิทยาลัยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า อธิการบดีหรือ
รักษาราชการแทนอธิการบดีเมื่อปรากฏว่าขณะดํารงตําแหน่งถูกร้องเรียนกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย 
ต่อมาเมื่อพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวไปแล้ว หากจะดําเนินการทางวินัยกับอธิการบดีหรือรักษาราชการแทน
 อธิการบดีดังกล่าว ระหว่างเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษากับอธิการบดีคนปัจจุบัน ฝ่ายใด
จะเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย เพื่อเป็นแนวทางในการนําไปปฏิบัติต่อไป 

                                                 
 
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๗๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบูรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์) เป็นผู้ ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๔๙๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิดวินัย หรือความปรากฏต่อ
ผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา 
และผู้มีอํานาจในการสั่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับของสภา
สถาบันอุดมศึกษา และในกรณีที่อธิการบดีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาหมายถึง
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

สําหรับกรณีตามข้อหารือ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ขณะที่มีการกล่าวหาร้องเรียน
เกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยนั้น ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี ซึ่งเมื่อ
พิจารณามาตรา ๔๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ 
ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสี่๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ แล้ว เห็นได้ว่า ผู้มีอํานาจต้ังคณะกรรมการสอบสวนในกรณีที่อธิการบดีถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัย ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้บังคับบัญชา อย่างไรก็ตาม 
ปรากฏว่าเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบข้อกล่าวหาแล้วกลับมิได้ใช้อํานาจในการ
ต้ังคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวแต่ส่งเรื่องให้สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์เป็นผู้พิจารณา
ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามข้อร้องเรียน จนระยะเวลาล่วงเลยมาและผู้ถูกกล่าวหาได้พ้นจากตําแหน่ง
อธิการบดีและรักษาราชการแทนอธิการบดี และได้ปฏิบัติหน้าที่ทางวิชาการในตําแหนง่รองศาสตราจารย์
จนกระทั่งเกษียณอายุราชการ หากจะดําเนินการทางวินัยในขณะนี้จึงต้องถือว่าเป็นกรณีข้าราชการ

                                                 
๑ มาตรา ๔๙  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่า

ได้กระทําผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย 
ให้ผู้บังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า เว้นแต่เป็นกรณีการ
กระทําผิดวินัยท่ีมิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามที่ ก.พ.อ. กําหนด จะไม่
ต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 

ก่อนตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวนเบื้องต้นว่า 
การกล่าวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไม่ก็ได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา และผู้มีอํานาจในการสั่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗ 

ในกรณีอธิการบดีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย คําว่าผู้บังคับบัญชาตามมาตรานี้ ให้หมายถึง
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

๒ มาตรา ๓๐  ฯลฯ   ฯลฯ 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซ่ึงรับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๐ (๕) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีจัด
การศึกษาระดับปริญญาด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย และเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ โดยผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจต้ังคณะกรรมการสอบสวนในกรณีนี้ย่อมเป็นไป
ตามมาตรา ๒๗๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งได้กําหนดให้อธิการบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ประกอบกับบทนิยามคําว่า 
“ผู้บังคับบัญชา” ตามข้อ ๓๕ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ใน
ฐานะผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอํานาจสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึง
เห็นว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์คนปัจจุบันย่อมเป็นผู้มีอํานาจต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยในเรื่องดังกล่าว อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๕๓๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้บัญญัติไว้ว่า ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพ้นจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตายอาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการ
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพ้นจากราชการได้ แต่ต้องดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่พ้นจากราชการไว้ด้วย  ดังนั้น เมื่อปัจจุบันผู้ถูกกล่าวหาได้เกษียณอายุราชการแล้วต้ังแต่วันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ อันเป็นการพ้นจากราชการตามบทบัญญัติดังกล่าว อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์จึงต้องดําเนินการทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นจากราชการด้วย 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

                                                 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๒๗  ให้มีอธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของ

มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งและจะให้มีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีท้ังรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดี
ตามจํานวนที่สภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกําหนด เพื่อทําหน้าท่ีและรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามที่อธิการบดี
มอบหมายก็ได้ 

๕ ข้อ ๓  ในข้อบังคับนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

“ผู้บังคับบัญชา” หมายความว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ซ่ึงเป็นผู้มีอํานาจสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผู้สั่งสอบสวนเพิ่มเติม ตามข้อบังคับนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ มาตรา ๕๓  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงพ้นจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย

อาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพ้นจากราชการได้ แต่ต้องดําเนินการทางวินัย
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นจากราชการ  ท้ังนี้ ตามที่กําหนดในข้อบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๕๓/๒๑๒๕ ลงวันที่
ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕ ถึงเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๒ มีข้าราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย ตําแหน่งอาจารย์ ระดับ ๑๐ ได้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีและรักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ตามลําดับ แต่ระหว่างการ
ดํารงตําแหน่งดังกล่าวได้มีบุคคลและคณะบุคคลร้องเรียนกล่าวหาไปยังหน่วย
             งานต่าง ๆ ของรัฐหลาย
หน่วยงานว่า เป็นผู้ที่กระทําไปโดยพลการและรายงานข้อเท็จต่อสภามหาวิทยาลัย ปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ซอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น จนกระทั่งเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ ข้าราชการท่านดังกล่าวได้พ้นจาก
ตําแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี และปัจจุบันได้เกษียณอายุราชการแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน
๒๕๕๓ มหาวิทยาลัยจึงมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อเสนอให้เป็นฝ่าย
พิจารณาตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในกรณีดังกล่าวในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕
             ๕๓ มาตรา ๕๕ วรรคสี่
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ประกอบกับข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ
๕ ข้อ ๕ และข้อ ๒ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า “แม้เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะเป็นผู้บังคับบัญชาของอธิการบดีและมีอํานาจตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอธิการบดีได้ แต่เมื่อขณะนี้ได้พั้นจากตําแหน่งอธิการบดีแล้ว กรณีจึงต้องเป็นอํานาจของ
อธิการบดีคนปัจจุบันที่จะตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งน
             ี้ ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับมาตรา Ket วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และข้อ ๕ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพชรบูรณ์ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยในการนี้ได้”
มหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่า อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนถือเป็นกรณีสําคัญและ
ไม่อาจละเลยได้ เพราะถ้าหากปรากฏในภายหลังว่าอํานาจใน
             การตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
กระทําไปโดยปราศจากอํานาจและไม่ซอบด้วยกฎหมาย อาจส่งผลให้การสอบสวนนั้นไม่ซอบด้วย
กฎหมายได้ มหาวิทยาลัยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายว่า อธิการบดีหรือ
รักษาราชการแทนอธิการบดีเมื่อปรากฏว่าขณะดํารงตําแหน่งถูกร้องเรียนกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย
ต่อมาเมื่อพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวไปแล้ว หากจะดําเนินการทางวินัยกับอธิการบดีหรือรักษาราชการแทน
อธิการบดีดังกล่าว ระหว่างเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษากับอธิการบดีคนปัจจุบัน ฝ่ายใด
จะเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนว
             ินัย เพื่อเป็นแนวทางในการนําไปปฏิบัติต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๓๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๓? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระทําผิดวินัย หรือความปรากฏต่อ
ผู้บังคับบัญชาว่
             าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา
และผู้มีอํานาจในการสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับของสภา
สถาบันอุดมศึกษา และในกรณีที่อธิการบดีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาหมายถึง
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

สําหรับกรณีตามข้อหารือ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ขณะที่มีการกล่าวหาร้องเรียน
เกี่ยวคับการกระทําผิดวินั
             ยนั้น ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งรักษาราชการแทนอธิการบดี ซึ่งเมื่อ
พิจารณามาตรา ๕๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ
ประกอบกับมาตรา mo วรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว เห็นได้ว่า ผู้มีอํานาจตั้งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีที่อธิการบดีถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัย ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้บังคับบัญชา อย่างไรก็ตาม
ปรากฏว่าเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบข้อกล่าวหาแล้วกลับมิได้ใช้อํานาจในการ
ตั้งคณะก
             รรมการสอบสวนตดังกล่าวแต่ส่งเรื่องให้สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์เป็นผู้พิจารณา
ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามข้อร้องเรียน จนระยะเวลาล่วงเลยมาและผู้ถูกกล่าวหาได้พ้นจากตําแหน่ง
อธิการบดีและรักษาราชการแทนอธิการบดี และได้ปฏิบัติหน้าที่ทางวิชาการในตําแหน่งรองศาสตราจารย์
จนกระทั่งเกษียณอายุราชการ หากจะดําเนินการทางวินัยในขณะนี้จึงต้องถือว่าเป็นกรณีข้าราชการ

” มาตรา ๕๕ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่า
เด้กระทําผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนในส
             ถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย

=

บัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพสัน และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า เว้นแต่เป็นกรณีการ
วินัยที่มิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ ก.พ.อ. กําหนด จะไม่
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้

ก่อนตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวนเบื้องต้นว่า
การกล่าวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไม่ก็ได้

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา และผู้มีอํานาจในการสั่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้
             อบังคับที่ออกตามมาตรา ๑๕

ในกรณีอธิการบดีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย คําว่าผู้บังคับบัญชาตามมาตรานี้ ให้หมายถึง
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

ane mo ฯสฯ                   ฯสฯ

ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งรับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๐ (๕) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดที่เป็นนิติบุคคลที่จัด
การศึกษาระดับปริญญาด้วย
ฯสฯ                      ฯสฯ
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             พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย และเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ โดยผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจตั้งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีนี้ย่อมเป็นไป
ตามมาตรา wel” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งได้กําหนดให้อธิการบดีเป็น

ผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดซอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ประกอบกับบทนิยามคําว่า
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“ผู้บังคับบัญชา” ตามขอ ๓ 
              แหงขอบงคับมหาวทยาลยราชภฎเพชรบูรณ จาดวยการสอบสวน

พิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ใน

ฐานะผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอํานาจสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเซ่นเดียวกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึง

ย

เห็นว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์คนปัจจุบันย่อมเป็นผู้มีอํานาจตั้งคณะกรรมการ
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สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยในเรืองดังกล่าว อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๕๓ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึก
             ษาฯ ได้บัญญัติไว้ว่า ข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพันจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตายอาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการ
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพันจากราชการได้ แต่ต้องดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่พันจากราชการไว้ด้วย ดังนั้น เมื่อปัจจุบันผู้ถูกกล่าวหาได้เกษียณอายุราชการแล้วตั้งแต่วันที่ ๓๐
ค้นยายน ๒๕๕๓ อันเป็นการพ้นจากราชการตามบทบัญญัติดังกล่าว อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบูรณ์จึงต้องดําเนินการทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากราชการด้วย

(asta) อ
             ัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕

. โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๒ ให้มือธิการบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งและจะให้มีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดี
ตามจํานวนที่สภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกําหนด เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามที่อธิการบดี
มอบหมายก็ได้
* ข้อ ๓ ในข้อบังคับนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“ผู้บังคับ
             บัญชา” หมายความว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผู้สั่งสอบสวนเพิ่มเติม ตามข้อบังคับนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
” มาตรา ๕๓ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพันจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย
อาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพันจากราชการได้ แต่ต้องดําเนินการทางวินัย
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พันจากราชการ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในข้อบังคับที่ออกตามมาตรา ๑๓
             [END PAGE 3]
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