Gaudsal coe/veee

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
(329 RuAmaUUNUHNUEIMITUNEDNULAZgNINTaTTIaIMNY

(nsdinInaaisnwialsemdlnsiatuamnauunuiney

Tilaudszana W.6. beed 1wz W.A. bEcw)

dninnuamsnssunsulawssyiamialdfindede dudga il na
ocob/edce MUl b figuEl bede Buhinnuamznssumanguim agdanyldn
msnaufienuislszmalng (nnn.) lareamaauununanuliduninnutazgning
dmFutlulszana w.a. veds uaz W.6. beeo Fdinnuanznssumsulaue
SPINMN WU MIEIUNMTIBY NN, LAZAMNLALYBIAMENTINMSUSINIUSFIKNL
FunuslunsdidananazdinansenudaulevisresmasgiiesuszuuUszsiiunans
duiiunuesigicvna lagmwizuaninasinisnaamasuunuaywanululszd
Fasaluil

o. Audaauununany wud non. ldhelidundnnuuazgning
ganamdaidugmumsiefiietumstumunas oo (o) winsenayafusen
SFiamiadius w.a. wedo wazdludnnarasnasnssums nvm. fazfinsanaylal
Paldmuninassguund Watuil o wweu veew vald niadadumaauunum
wamuﬁagialuizuuﬂimﬁumamwﬁLﬁumuﬂm%’g%mwﬁwmuﬁﬂmﬁguum% idlafuil wo
Nguau veme

. MnEuMapuwnuRaNUGINaNdaduamMwIeREItuIEY
8"

©.0 ANENIINMIT INN. AMNT0YNANMINEMMULNUHENULHNY
wiinnuuazgnde nm. Tufudl 5 wgumen weeo Taglifiuadaunsallhsmasuuny
manudniudiulssanm w.e. vees noufinazigauasladudiileui o wwey
weeo lansals
©.lo ANENIINNST NN, INToaYNGNITEMAD UKL HIY

wiinnuuazgnde . dwmduihudssann w.a. vedo luiull o wwey veee i
L?Jué'mwmif\hﬂﬁmnﬂiwé’mwﬁwﬁmmuasgnﬁw . WlasuaunansUszidums

MU nsuThulTsNm WA, veco lansala

' ¥ o ' = = o A o =
danWTauniade AIuNga N Us owoo/ocme aNIUN Wo AUBIIU bEd U4
SUNNUANLNTINNMINGUMADIINBBTMIANULIFNUNT



G}

AMZNIINNINGEEN (AmET ob) TdRnsandamIasinanlaslasu
ﬁqm%um%avﬁaﬁqmﬂ@Lmunszmaqmmé’q (@nnuaaznssumsulauesgiamna)
Jununsensnmsnauiisiuasiun (diinmuldansensnmsiauieiwaziun) guny
ATENTNUTHIUUALETTANTTIAN (NTNATTANITUATANATEIUTINIU) Bunudtin
wenIguuad (Giinensmsanzizuund) gunumsieadiswislsamalng wasuny
AAZNTTNMIUSINUSTINMRAFNRLS ud) Unngdaaaiuiindnt auesgauasleas
N6 L Tui wo figuau wems Wugaussuulszliunamsdiiuauzessginmia
Togldmvuaszuuussgelaviamaauunumunanuimudsssuulutseawinau
ANAN UAZANTNITNNITIFISINAIGIY WazaaNIAmzSTNUASLATNG dafuil o
wpadIneu weee muualvdadunanmsihas lWIisgiswianatuaaauununes
muszuumsheiululalsshimussuulssiivnanumuadanesgaued doiui vo
figueu wene Fanan Fasziiuasauaqumsddiunuynduaesdgismiaegudy
ity agnelsion Tull w.a. vees nssnsnmstsafisiwasinldaennssguuad
iizaayiimsneiumasuwnumanunnuamsdiivnuluihulsang w.a. veca
Tifuwiinnuuasgninzasmsvaadienwistsamalng (o) dunsdifivas lusas o
whaasdwdau asmnluihulssnadangm . lilfianuussaingussasday
wlanesguasgniivszansamw aasaaumiaidumssiaiyuasmddauininnuuas
andemas nvm. Tasmsweaydiaiiiiiuiesmssacmasuunumanuamslutlszn
WA, weee iy uazemrSgauaslaiug Watuil e nsngen vees agﬂamuﬁ
nsznsamaandiieuasieues lumsiinsensemsadaldlianufiudsznauns
fnsanzesnmrSguuaiesh mIheimasuunuranuas nin. daadunsdifiey
wazdalunisfiarsandinauunumanuzas . aznseilddia v, dhgssuy
Usztiunansaniiunuyasigiavna Toamsheaasuunulidulumandninasid
Mvualuszuudszidunamsaiiivnuaadsgiamvg

doiaussgauadlatad tatuil o wwey veco WHugaums
MVUAZaUAIMNMSTRTIR UM SEUHnTUSTINMAT M5 oo (8)° uils
WsryAALT ST uAFNRUS WA veco muiinsznyustnuays Tagld
SHmmtrnansoUFulsamwmsiuiifegiduldias fnnudeasiguueii . 1§
Wiuh mshemasuununanuiadlugnmwnsii Usznaunueeiimsiaamaauunu

a - I =] Yy Ao 1 a v &
Naﬂuluﬂﬁuﬂ‘izuﬁm W.6. BEEE NI "\Nﬂa’NLﬂuHﬂW\lﬂﬁif\JNﬂNaglL(ﬂN INUU NNN.

° 07 om IeanssuMSTENNanhigsdaluil
(@) ﬁmu(ﬂmmgmi}y’us‘%wammwmﬁw
(o) Lauaﬂmz%'guuﬂ%fﬁmumaul:zmamwms%wﬁtﬁmﬁ'nmsﬁuﬁm%’u
SPmdaudaswieisPsmiatuaadiiumsiacld

8% 8%



Fesnnsacmifiumsemasuununanulutiudssanm .. beed waz W.6. beew 1o
INNNAANzITNUAITNGY wazlaEualinaenIsnms nnn. ayliamsheaaauuny
HauEnSUTIUUsEINm W.A. beed waz W.A. beeo TUMIUssguAnENIINT NN,
AN ¢/vEco WazANT ¢/bEce MUSIAU 1UnI b zeasdudauluuda:
= 4 v P [ % [ o W U 04 %
Tevdszana loglvimauainivedumsasnginuasiaslauaninauuasgninges
. M AzNIINMS NN Iaayd@anad v, @uauad
$innuaaenssumsulanasginmwna (80s.) Wuh msnaaeauunu
HaU Bud nn. andunsludaudszana w.e. wees oy W.A. wecw Uu Jlal
anwaztdudnwnsINAAEIAUMIIUMUNINT oo (8) LINNTENBTUYAHLTINY
SImNATUNUS W, wecm Alansdln nn. azdudiumslawsmuninusiguuns
P o A T oAy a va [ sal o
Waluf o wesu weeo uatdunsaidasljidounaninaginivualuszuy
UszliunamsmiiunuresgiavirmuninmeIznuens elun vo QUeY bena

HUsziUATBUANMIAITUNUNNMUBBITTINUAIBEUEIINTY waz nnn. lawhg
LT v
FPUUUAGU W.A. bEcw U3

ANENIINMSNOEEM (Aazd o) laRsandan3avas das. uaa &

< o X
ANNLYY NU

o =R

[~ & v 1 & va v A a
Usstaui Bl iuh Muanes »° WiInse Uy aauLsInus§IsInNa
=

oo

va a o

[ % 4 v 1 e £% ’9 £4 2 I'4 d}
JUWUS W.A. beca LunadienumD “@mwmsie” Bnunede vannamiuaztauly
MSANVTDNITTNINU MVUMULBZNITNINY AN §IFANIT MSLENANe Bsatszlenl
DUVDIUIBINNIDGNAINDUNLINUMTINNIBNTININUY U FAINNITINING BT
) I @ PR <& o ) v = o A a Yy & a
anuaziluvantnamivsa(aulamluianumsaemnsan sy aisananaas
mudam3aud iulai mshemesuwnunsnulinuwinauuazgninwss nun. lu
o S 1 U a d} g o =
Tudsear w.6. weed way W.6. becw umsnaamaauununtasiiagull Taad
yasnNIgaaiusegelanasaiymatlaliunwinouuazgning mnsdiainan
AMZNIINMINOAM (NITTNMITNANVINEY Atizh o) lateedfiaaaliTutuiin (Sae Tuld
AW NNUSFISIMAINIENINanSI TN UYEISTINWAR " 1 Tutlduasntinnu

sgismnandeaInNanIsiunuressgIisviaty Ald “Quifauaiang” wis

2305 5 Tumsznasaaldi
19 19
“EMWMITNT nanganah wdninasiuazteulamsimiamarhau fuuetu
waza¥hau M aiaams madnde wislsdleniureansdn viagnin swdmdumsin
MI8MINNU
18 19
o {ufin Gee Tudareswinausgiamiiinennouamssmifiunueasigismia
wionntiadadiinnuanznssumang im @aunn 7 us ovoe/aow avtudl ¢ NINNAN e B
SineIMEMINUTIFNUNS (30916597 mo'e/weEcw)



&

“giaan1s” ualluRundeliunwdnnudisdullesiyasaingiaduseia uaziiie
I~ v o @ v d [ = gj v v @ Y [~ t:} o
Wuusaplavazzigmaslalduaninnu 8nne msdelutadedeaduldmunasdns
theun e mvuadutatnaarha@e) 1y a1amyue Al uasInsNMNANNINZENA U
4NINNITDINIDNNITNNLATEHINY AU Iuﬁauawé’ﬂLﬂmeﬁﬂﬁf\iwsﬂuﬂ'a%qﬁlﬁagﬂu
ANNBNBUBIM D “daanasfennudmwmsan” mill udndmitansiiasladanamn
WITIBUUAANUNNUIFITINAATUNUS W.6. beoc %QLﬂuﬂgwmaﬁT%ﬂ’qﬁuagiu
oz wazaa lagnantdnloawsenylyafussnusTIaIniadgunus w.a. vecn f
1 d‘ £ s ,:: 0'1 .:: [ v = o I~ 914! v
N We LU aavantnaiLaz@au L LU e nunITNYEaNSINNUN 83 D ENannIg
@ennU wuImeaamItansasnanisanansothain lEnunse Nty afusenusFIiavmna
duiusa 1a aeny iie nnn. MemesuunuasnuliiuninNuLazgnINYas nnm.
fvsutaulssana w.d. weEd war W.A. WEew ‘[ﬂﬂ&jWMﬂLﬁaﬁJumsa%Nwﬁ'muuaz
MalaliuANINNULaLgNINTBY NVIN. AIABULNUNANIUGINGD Nldaradalaniu
“FAINMIINT NANIENIUYARLIINUTTISmAaduNus Y Bansliadlurauaanin
MITRAALINUMIRUMNINGT oo (0) WIRNIZNBUYARUINIUSFIUDAITNNUS N
Spasmiamansadliumslaes auufenziguued Walui o Wy veco
' S A o N a <

aealsnd annzSgnunilafing Waiuf wo Uiy bena Wuray
szuvlssiiunamsdiiunueesssisuia wazlamvuassuuusagelaniamasuuny
MNKANY 297N TTzUUTUEINTnNY gnan wazAnenIINMISTINNA laeivua
wannawinseludawtnanudviusgisviadssnnduaiunaz bivlsuadls su
FINDY NN, @8 LaTARIANESINUAS LaNNANDIUN o WeAIMEY wece Muualn
= < 2 1 1 YV a a U a U a 1 £ o =
dadluvanmsh delulisgisnianesRuamaauunuidsmuszuumsneluiadseiil
MNFEUUUTEURANY 29UseUATBUARNMISHNT LN UNNIIUTRITTIaUABE LD
UhUY waz nn. dlangszuumsUsziiunansmiiiunureasginuianinadauad
A9t MINEEULEY M. aldudaauununanulinuntnnuuazgning Jedag
Ujuamananinasissuulssiliunansdiivnuressgismnanlasuanuiiurauan
AMEITNUAT HBIUN Wo HYUIEU Lene

S o v 4 A a [ { = v a v
Uszauiaas wiun waleddanalulssidunviaudii Quetaauuny
c: U v % % g’; ] <~ Vo < £% d'

HaUR nn. helddunidnnuuazgnineees nnn. U bisadalahduamumsined

Spisvhamansadiiunslaes muufeuziguues Waluh o ey weco loams



&

3 1 dg v [ [ '3 a ° a
hamaouunuras nn. Tunsdil aesdulumunaninamissuudseilunamsmifivau
2093z mRanlasuaNuiuEaUNNAMLSINLGS [WBTUN Wo Hgueu bene UsuLaud
gosil Jhidanuduiudodiiads

(a4ta) wshnd ac
(AWITing az)
LBABANIAMULNITNMING BN

AUNNUANZNITNNING BN

NUENEY e




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945286
             0475_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:01:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0475/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เงินค่าตอบแทนผลงานสำหรับพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ (กรณีการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๗)

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๕/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  เงินค่าตอบแทนผลงานสำหรับพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ
 (กรณีการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๗)(
			

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๒/
             ๑๕๘๘  ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้จ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้าง สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เห็นว่า การดำเนินการของ ททท. และความเห็นของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ในกรณีดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับระบบประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงานในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. เงินค่าตอบแทนผลงาน เช่นที่ ท
             ทท. ได้จ่ายให้กับพนักงานและลูกจ้างดังกล่าวถือเป็นสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ และเป็นอำนาจของคณะกรรมการ ททท. ที่จะพิจารณาอนุมัติให้จ่ายได้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ หรือไม่ หรือถือเป็นค่าตอบแทนตามผลงานที่อยู่ในระบบประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๘
๒. หากเงินค่าตอบแทนผลงานดังกล่าวถือเป็นสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินแล้ว 
๒.๑ คณะกรรมการ ททท. สามารถอนุมัติการจ่าย
             ค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้าง ททท. ในวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ โดยให้มีผลย้อนหลังไปจ่ายค่าตอบแทนผลงานสำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก่อนที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ ได้หรือไม่
๒.๒ คณะกรรมการ ททท. สามารถอนุมัติการจ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้าง ททท. สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นอัตราการจ่ายที่มากกว่าอัตราที่พนักงานและลูกจ้าง ททท. พึงได้รับตามผลการประเมินการดำเนินงานสำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้
             พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และผู้แทนคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ เห็นชอบระบบประเมินผลการดำเ
             นินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยได้กำหนดระบบแรงจูงใจหรือค่าตอบแทนตามผลงานซึ่งรวมถึงระบบโบนัสของพนักงาน ลูกจ้าง และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจด้วย และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ กำหนดให้ถือเป็นหลักการว่าต่อไปให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามระบบการจ่ายเงินโบนัสประจำปีตามระบบประเมินผลงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ ดังกล่าว ซึ่งประเมินครอบคลุมการดำเนินงานทุกด้านของรัฐวิสาหกิจอยู่แล้วเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้เสนอคณะรัฐมน
             ตรี เพื่อขออนุมัติการจ่ายเงินค่าตอบแทนผลงานจากผลการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้กับพนักงานและลูกจ้างของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นกรณีพิเศษ ในอัตรา ๒ เท่าของเงินเดือน เนื่องจากในปีงบประมาณดังกล่าว  ททท. ได้ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจแก่พนักงานและลูกจ้างของ ททท. โดยการขออนุมัตินี้เป็นเพียงการขอค่าตอบแทนผลงานเฉพาะในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ เท่านั้น และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ อนุมัติตามที่กระ
             ทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ ในการนี้กระทรวงการคลังได้ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยว่า การจ่ายค่าตอบแทนผลงานของ ททท. นี้ถือเป็นกรณีพิเศษ และต่อไปการพิจารณาค่าตอบแทนผลงานของ ททท. จะกระทำได้เมื่อ ททท. เข้าสู่ระบบประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยการจ่ายค่าตอบแทนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระบบประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ เห็นชอบการกำหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินสำหรับรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๑๓ (๒)  แห่งพระราช
             บัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยให้รัฐวิสาหกิจสามารถปรับปรุงสภาพการจ้างที่มีอยู่เดิมได้เอง ซึ่งจากมติคณะรัฐมนตรีนี้  ททท. ได้เห็นว่า การจ่ายค่าตอบแทนผลงานถือเป็นสภาพการจ้าง ประกอบกับเคยมีการจ่ายค่าตอบแทนผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาแล้ว จึงถือว่าเป็นสภาพการจ้างที่มีอยู่เดิม ดังนั้น ททท. จึงสามารถดำเนินการจ่ายค่าตอบแทนผลงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้เองตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น และได้เสนอให้คณะกรรมการ ททท. อนุมัติการจ่ายค่าตอบแทนผลงานสำหรับปีงบปร
             ะมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในการประชุมคณะกรรมการ ททท. ครั้งที่ ๕/๒๕๔๗ และครั้งที่ ๔/๒๕๔๘ ตามลำดับ ในอัตรา ๒ เท่าของเงินเดือนในแต่ละปีงบประมาณ โดยให้เหตุผลว่าเพื่อเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจแก่พนักงานและลูกจ้างของ ททท.  ทั้งนี้ คณะกรรมการ ททท. ได้อนุมัติตามที่ ททท. เสนอแล้ว 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เห็นว่า การจ่ายค่าตอบแทนผลงาน เช่นที่ ททท. ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น มิได้มีลักษณะเป็นสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
             รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  จึงมิใช่กรณีที่ ททท. จะดำเนินการได้เองตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ แต่เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระบบประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ ซึ่งประเมินครอบคลุมการดำเนินงานทุกด้านของรัฐวิสาหกิจอยู่แล้วเท่านั้น และ ททท. ได้เข้าสู่ระบบนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ สคร. แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัต
             ิแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัตินิยามคำว่า “สภาพการจ้าง” ไว้หมายถึง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทำงาน กำหนดวันและเวลาทำงาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้างหรือลูกจ้างอันเกี่ยวกับการจ้างหรือการทำงาน  ฉะนั้น สภาพการจ้างจึงต้องมีลักษณะเป็นหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการจ้างหรือการทำงาน เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามข้อหารือแล้ว เห็นได้ว่า การจ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้างของ ททท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นการจ่ายค่าตอบแทนพิเ
             ศษเมื่อสิ้นปี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างแรงจูงใจและขวัญกำลังใจให้แก่พนักงานและลูกจ้าง ซึ่งกรณีดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จ่ายจากผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ   ว่า โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จ่ายจากผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น มิใช่ “เงินเดือนค่าจ้าง” หรือ “สวัสดิการ” แต่เป็นเงินที่จ่ายให้แก่พนักงานเมื่อสิ้นปีโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นรางวัล และเพื่อเป็นแรงจูงใจและขวัญกำลังใจให้แก่พนักงาน  อีกทั้ง การจ
             ่ายโบนัสยังต้องเป็นไปตามที่องค์กรฝ่ายนายจ้างกำหนดขึ้นแต่เพียงฝ่ายเดียว เช่น อาจกำหนดให้เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมกับสภาพการณ์หรือภาวะทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น โบนัสและหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสจึงมิได้อยู่ในความหมายของคำว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง”  ทั้งนี้ แม้ว่าคำวินิจฉัยนี้จะได้วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น และต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็ตาม แต่ในเรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยว
             กับการจ้างหรือการทำงานก็ยังคงไว้ซึ่งหลักการเดียวกัน แนวทางตามคำวินิจฉัยดังกล่าวจึงสามารถนำมาใช้กับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้  ดังนั้น เมื่อ ททท. จ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้างของ ททท. สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมุ่งหมายเพื่อเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่พนักงานและลูกจ้างของ ททท.  ค่าตอบแทนผลงานดังกล่าว จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็น “สภาพการจ้าง” ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ อีกทั้งไม่อยู่ในขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินตามมาตรา ๑๓ (๒) แ
             ห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ที่รัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินการได้เอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ 
อย่างไรก็ดี เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ เห็นชอบระบบประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และได้กำหนดระบบแรงจูงใจหรือค่าตอบแทนตามผลงาน ซึ่งรวมถึงระบบโบนัสของพนักงาน ลูกจ้าง และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานสำหรับรัฐวิสาหกิจประเภทส่งเสริมและไม่หวังผลกำไร อันรวมถึง ททท. ด้วย และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกาย
             น ๒๕๔๕ กำหนดให้ถือเป็นหลักการว่า ต่อไปให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามระบบการจ่ายโบนัสประจำปีตามระบบประเมินผลงาน ซึ่งประเมินครอบคลุมการดำเนินงานทุกด้านของรัฐวิสาหกิจอยู่แล้วเท่านั้น และ ททท. ก็ได้เข้าสู่ระบบการประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวด้วยแล้ว ดังนั้น การจ่ายเงินของ ททท. เพื่อเป็นค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้าง จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ระบบประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื
             ่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เงินค่าตอบแทนผลงานที่ ททท. จ่ายให้กับพนักงานและลูกจ้างของ ททท. นั้น ไม่อาจถือได้ว่าเป็นสภาพการจ้างที่รัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินการได้เอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ โดยการ 
จ่ายค่าตอบแทนของ ททท. ในกรณีนี้ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ระบบประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ ประเด็นที่สองนี้ จึงไม่มีความจำเป็นต้องวินิจฉัย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๔๙
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