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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง เงินค่าตอบแทนผลงานสําหรับพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ

(กรณีการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจํายเงินคําตอบแทนพิเศษ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และ WA. ๒๕๕)

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค
๐๕๐๒/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้จ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้าง

สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะ
             กรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ เห็นว่า การดําเนินการของ ททท. และความเห็นของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ์ในกรณีดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับระบบประเมินผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงานในประเด็น
ดังต่อไปนี้
๑. เงินค่าตอบแทนผลงาน เช่นที่ ททท. ได้จ่ายให้กับพนักงานและลูกจ้าง
ดังกล่าวถือเป็นสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และเป็นอํานาจของคณะกรรมการ ททท. ที่จะพิจารณาอยุมัติให
             ้
จ่ายได้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 เมษายน ๒๕๕๓ หรือไม่ หรือถือเป็นค่าตอบแทนตาม
ผลงานที่อยู่ในระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐
มิถุนายน ๒๕๓๕
๒. หากเงินค่าตอบแทนผลงานดังกล่าวถือเป็นสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงิน
แล้ว
๒.๑ คณะกรรมการ ททท. สามารถอนุมัติการจ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับ
พนักงานและลูกจ้าง ททท. ในวันที่ ๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยให้มีผลย้อนหลังไปจ่ายค่าตอบแทน
ผลงานสําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก่อนที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ซ เมษายน
๒๕๕๓ ได้หรือไม่
า
             ๒๒.๒ คณะกรรมการ ททท. สามารถอนุมัติการจ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับ
พนักงานและลูกจ้าง ททท. สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่ง
เป็นอัตราการจ่ายที่มากกว่าอัตราที่พนักงานและลูกจ้าง ททท. พึงได้รับตามผลการประเมินการ

ดําเนินงานสําหรับปีงบประมาณ wa. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)
ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) ผู้แทน
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) ผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และผู้แทน
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คณะรัฐมนตรีได้มี
มติ เมื่อวันท
             ี่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ เห็นชอบระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
โดยได้กําหนดระบบแรงจูงใจหรือค่าตอบแทนตามผลงานซึ่งรวมถึงระบบโบนัสของพนักงาน
ลูกจ้าง และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจด้วย และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ กําหนดให้ถือเป็นหลักการว่าต่อไปให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ
ตามระบบการจ่ายเงินโบนัสประจําปีตามระบบประเมินผลงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐
มิถุนายน ๒๕๓๕ ดังกล่าว ซึ่งประเมินครอบคลุมการดําเนินงานทุกด้านของรัฐวิสาหกิจอยู่แล้ว
เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในปี
              พ.ศ. ๒๕๕๐ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้เสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อขออนุมัติการจ่ายเงินค่าตอบแทนผลงานจากผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
ให้กับพนักงานและลูกจ้างของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นกรณีพิเศษ ในอัตรา ๒
เท่าของเงินเดือน เนื่องจากในปีงบประมาณดังกล่าว ททท. ได้ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
นโยบายรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อเป็นการสร้างขวัญและกําลังใจแก่พนักงานและ
ลูกจ้างของ ททท. โดยการขออนุมัตินี้เป็นเพียงการขอค่าตอบแทนผลงานเฉพาะในปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๕ เท่านั้น และคณะรัฐมน
             ตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ อนุมัติตามที่
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ ในการนี้กระทรวงการคลังได้ให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยว่า การจ่ายค่าตอบแทนผลงานของ ททท. นี้ถือเป็นกรณีพิเศษ
และต่อไปการพิจารณาค่าตอบแทนผลงานของ ททท. จะกระทําได้เมื่อ ททท. เข้าสู่ระบบ
ประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยการจ่ายค่าตอบแทนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดในระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ซ เมษายน ๒๕๕ เห็นชอบการ
กําหนดขอบเขตสภาพการจ้า
             งที่เกี่ยวกับการเงินสําหรับรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๑๓ (๒)?* แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยให้
รัฐวิสาหกิจสามารถปรับปรุงสภาพการจ้างที่มีอยู่เดิมได้เอง ซึ่งจากมติคณะรัฐมนตรีนี้  ททท. ได้
เห็นว่า การจ่ายค่าตอบแทนผลงานถือเป็นสภาพการจ้าง ประกอบกับเคยมีการจ่ายค่าตอบแทน

ผลงานในปีงบประมาณ wd. ๒๕๕๕ มาแล้ว จึงถือว่าเป็นสภาพการจ้างที่มีอยู่เดิม ดังนั้น ททท.

* มาตรา om ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานขั้นตําของสภาพการจ้าง
(๒) เสนอคณะ
             รัฐมนตรีกําหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินสําหรับ
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งที่รัฐวิสาหกิจนั้นอาจดําเนินการเองได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             จึงสามารถดําเนินการจ่ายค่าตอบแทนผลงานในปีงบประมาณ wa. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๕ ได้
เองตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น และได้เสนอให้คณะกรรมการ ททท. อนุมัติการจ่ายค่าตอบแทน
ผลงานสําหรับปีงบประมาณ WA. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการประชุมคณะกรรมการ ททท.
ครั้งที่ ๕#/๒๕๕๓ และครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ ตามลําดับ ในอัตรา ๒ เท่าของเงินเดือนในแต่ละ
ปีงบประมาณ โดยให้เหตุผลว่าเพื่อเป็นการสร้างขวัญ และกําลังใจแก่พนักงานและลูกจ้างของ
ททท. ทั้งนี้ คณะกรรมการ ททท. ได้อนุมัติตามที่ ททท. เสนอแล้ว

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เห
             ็นว่า การจ่ายค่าตอบแทน
ผลงาน เช่นที่ ททท. ดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น มิได้มี
ลักษณะเป็นสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินตามมาตรา om (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงมิใช่กรณีที่ ททท. จะดําเนินการได้เองตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 9 เมษายน ๒๕๕ แต่เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระบบ
ประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕

ซึ่งประเมินครอบคลุมการดําเนินงานทุกด้านของรัฐวิสาหกิจอยู่แล้วเท่านั้น
              uaz ททท. ได้เข้าสู่
ระบบนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕ แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ สคร. แล้ว มี
ความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา >” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ wa. ๒๕๕๓ ได้บัญญัตินิยามคําว่า “สภาพการจ้าง” ไว้หมายถึง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การจ้างหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์
อื่นของนายจ้างหรือลูกจ้างอันเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางาน ฉะนั้น สภาพการจ้างจึงต้องมี
ลักษณะเป็นหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขทั่ว
             ไปเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางาน เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริง
ตามข้อหารือแล้ว เห็นได้ว่า การจ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้างของ ททท. ใน
ปีงบประมาณ Wa. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕ เป็นการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเมื่อสิ้นปี โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อสร้างแรงจูงใจแล ะขวัญกําลังใจให้แก่พนักงานและลูกจ้าง ซึ่งกรณีดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง โบนัส
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จ่ายจากผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ” +h โบนัสของพนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่จ่ายจากผลการดําเน
             ินงานของรัฐวิสาหกิจนัน Ald “เงินเดือนค่าจ้าง” หรือ

๒ มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สภาพการจ้าง” หมายดวามว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน กําหนดวัน
และเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง
หรือการทํางาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
= บันทึก เรื่อง โบนัสยองพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จ่ายจากผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
              ๒๕๕๒ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๒)
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“สวัสดิการ” แต่เป็นเงินที่จ่ายให้แก่พนักงานเมื่อสิ้นปีโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นรางวัล และเพื่อ
เป็นแรงจูงใจและขวัญกําลังใจให้แก่พนักงาน อีกทั้ง การจ่ายโบนัสยังต้องเป็นไปตามที่องค์กร
ฝ่ายนายจ้างกําหนดขึ้นแต่เพียงฝ่ายเดียว เช่น อาจกําหนดให้เป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์หรือภาวะทางเศรษฐกิจ ดังนั้น โบนัสและหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสจึงมิได้อยู่ใน
ความหมายของคําว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” ทั้งนี้ แม้ว่าคําวินิจฉัยนี้จะได้วินิจฉัยตาม
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
             เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้น และต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ fi
ตาม แต่ในเรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางานก็ยังคงไว้ซึ่งหลักการ
เดียวกัน แนวทางตามคําวินิจฉัยดังกล่าวจึงสามารถนํามาใช้กับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ฯ ได้ ดังนั้น เมื่อ ททท. จ่ายค่าตอบแทนผลงานให้กับพนักงานและลูกจ้างของ ททท.
สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมุ่งหมายเพื่อเป็นการสร้างขวัญและ
กําลังใจให้แก่พนักงานและลูกจ้างของ ททท. ค่าตอบแ
             ทนผลงานดังกล่าว จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็น
“สภาพการจ้าง” ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ อีกทั้งไม่อยู่ในขอบเขตสภาพ
การจ้างที่เกี่ยวกับการเงินตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ที่
รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการได้เอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ซ เมษายน ๒๕๕๐

อย่างไรก็ดี เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมือวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ เห็นชอบ

ระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และได้กําหนดระบบแรงจูงใจหรือค่าตอบแทน
ตามผลงาน ซึ่งรวมถึงระบบโบนัสของพนักงาน ลูกจ้าง และคณะกร
             รมการร์ฐวิสาหกิจ โดยกําหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานสําหรับรัฐวิสาหกิจประเภทส่งเสริมและไม่หวังผลกําไร อัน
รวมถึง ททท. ด้วย และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ กําหนดให้
ถือเป็นหลักการว่า ต่อไปให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามระบบการจ่ายโบนัสประจําปี
ตามระบบประเมินผลงาน ซึ่งประเมินครอบคลุมการดําเนินงานทุกด้านของรัฐวิสาหกิจอยู่แล้ว
เท่านั้น และ ททท. ก็ได้เข้าสู่ระบบการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวด้วยแล้ว
ดังนั้น การจ่ายเงินของ ททท. เพื่อเป็นค่าตอบแทนผล
             งานให้กับพนักงานและลูกจ้าง จึงต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ระบบประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เงินค่าตอบแทน
ผลงานที่ ททท. จ่ายให้กับพนักงานและลูกจ้างของ ททท. นั้น ไม่อาจถือได้ว่าเป็นสภาพการจ้างที่

รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการได้เอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือวันที่ 9 เมษายน ๒๕๕๓ โดยการ
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จ่ายค่าตอบแทนของ ททท. ในกรณีนี่ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ระบบประเมินผลการดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ ประเด็นที่
สองนี่ จึงไม่มีความจําเป็นต้องวินิจฉัย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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