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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๕

oa              met om
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการออกคําสังให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๓๒

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

กรมควบคุมมลพิษ ได้มีหนังสือ find ๐๓๐๒/๓๒๕ ลงวันที่ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีที่เจ้าพนักง
             านควบคุมมลพิษจะต้อง
ดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
WA. ๒๕๓๕ มาตรา wo วรรคหนึ่ง และมาตรา oo ที่บัญญัติไว้ดังนี้

(๑) มาตรา wo วรรคหนึ่ง “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนด
ตามมาตรา ๒๓ มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพื่อการนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
             ที่กําหนดให้ทํา
การก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้” และ

(๒) มาตรา ๓๒ “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๒๕ หรือ
มาตรา ๓๐ ผู้ใดละเว้นไม่ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือของตนที่มีอยู่สําหรับการควบคุมมลพิษอากาศ เสียง
และความสั่นสะเทือน หรือละเว้นไม่ทําการบําบัดน้าเสียหรือกําจัดของเสียโดยใช้ระบบบําบัดน้าเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียของตนที่มีอยู่ และลักลอบปล่อยทิ้งมลพิษน้าเสียหรือของเสียดังกล่าวออกสู่
สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตแหล่งกําเนิดมลพิษของตน จะต้องเสียค่าปรับรายวันในอัตราสี่เท่าข
             องจํานวน
เงินค่าใช้จ่ายประจําวันสําหรับการเปิดเดินเครื่องทํางานของอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือระบบบําบัดน้าเสีย
หรือระบบกําจัดของเสียของตนตลอดเวลาที่ดําเนินการเช่นว่านั้น”

เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๕๓๕
ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแจ้งเตือน เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองตามมาตรา ๓๕๒ แต่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแจ้งเตือนและวันเริ่มมีผลบังคับของคําสั่งทางปกครองไว้ รวมทั้งได
             ้บัญญัติไว้ใน

1   Ba pave                              1      yc        ส่ะ
มาตรา ๓ ว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีทีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่า
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี่* กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายมายัง

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า
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๑. เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ทําการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัด

น้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวทําการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียได้โดยตรงหรือไม่

๒. ก่อนที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจ
             ะออกคําสั่งปรับตามมาตรา ๓๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษจะต้องมีคําสั่งแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษใช้อุปกรณ์และเครื่องมือของ
ตนที่มีอยู่สําหรับการควบคุมมลพิษอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน หรือสั่งให้ทําการบําบัดน้าเสีย
หรือกําจัดของเสียโดยใช้ระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่ตนเองมีอยู่ และห้ามลักลอบ
ปล่อยน้าเสียหรือของเสียดังกล่าวออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตแหล่งกําเนิดมลพิษของตนก่อนหรือไม่
โดยอาศัยอํ
             านาจตามกฎหมายใด เพราะมาตรา ๕๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่ง
ดังกล่าวข้างต้นไว้

o. การที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๕๓๕
ไม่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแจ้งเตือนไว้ ฉะนั้น เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะออกคําสั่งเพื่อ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษจะต้องแจ้งเตือนเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ง
             กําเนิดมลพิษปฏิบัติตามมาตรา
๓๒ ก่อนหรือไม่

๕. เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะออกคําสั่งปรับได้ตั้งแต่วันใด คือ

๕.@ ตั้งแต่วันที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบพบว่ามีการละเว้นไม่ปฏิบัติ

ตามที่มาตรา ๓๒ บัญญัติไว้ และมีการลักลอบปล่อยทิ้งน้าเสียหรือของเสียดังกล่าวออกสู่สิ่งแวดล้อม
ภายนอกเขตแหล่งกําเนิดมลพิษของตน หรือ

๕.๒ ตั
             ้งแต่วันทีครบกําหนดในคําเตือน ในกรณีทีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

จะต้องมีคําเตือนเป็นหนังสือ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุม

มลพิษโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม(กรมควบคุม
- se we    ซู    ge ek
มลพิษ)แล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวอาจสรุปได้เป็นสองประเด็น ดังนี่

god 3    adv   ay       1 aw  -

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษทีเป็นโรงงาน

อุตสาหกรรมไม่ก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดนํา
             เสียหรือระบบกําจัดของเสีย เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษจะมีอํานาจออกคําสังให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษทีเป็นโรงงาน
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             อุตสาหกรรมดังกล่าวก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียได้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๒๓” แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๕๓๕
บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจประกาศกําหนด
ประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะ
หรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ประกอบกับมาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๒๓ มีหน้าที่ต
             ้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบ
บําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด ดังนั้น การใช้อํานาจของ
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ao จึงเป็นการใช้อํานาจอันเนื่องมาจากการประกาศกําหนด
ประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๒๕ เมื่อปรากฏว่าแหล่งกําเนิดมลพิษที่เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ถูกประกาศเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา vo ไม่มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบ
กําจัดของเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด
มลพิษที่เป็นโรงงานอุตสา
             หกรรมนั้นทําการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียได้ตามมาตรา ๑๐ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๓๕

ซรู   Pa               a               oe      a
ประเด็นที่สอง หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบพบว่าเจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษละเว้นไม่ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือของตนสําหรับการควบคุมมลพิษ
อากาศ เสียง และความสันสะเทือน หรือละเว้นไม่ทําการบําบัดนําเสียหรือกําจัดของเสียโดยใช้ระบบ

บําบัดนําเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่มีอยู่
              และลักลอบปล่อยทึ่งมลพิษนําเสียหรือของเสียดังกล่าวออก

*มาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการดวบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้้า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานดวบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่
กําหนดตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมี
ผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็
             นพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา
๕๓๕.

“nan oo เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๒๓ มีหน้าที่ต้อง
ก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพื่อ
การนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดน้้าเสีย
หรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดให้ทําการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้

ในกรณีที่แหล่งกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียอยู่แล
             ้วก่อนวันที่มี

ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษแจ้งต่อเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจ้าพนักงานดวบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่มีอยู่แล้วนั้น
ยังไม่สามารถทําการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดไว้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องดําเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงตามที่เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษกําหนด
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สูสิ่งแวดล้อม และจะมีคําสั่งปรับตามมาตรา ๕๒ (๓)” ประกอบกับมาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องแจ้ง
เตือนให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษใช้อุปกรณ์และเครื่องมือสําหรับควบคุม บําบัด
หรือกําจัดมลพิษของตนก่อนหรือไม่ และหากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีหน้าที่แจ้งเตือนแล้วการ
คํานวณค่าปรับตามมาตรา ๓๒ จะเริ่มคํานวณตั้งแต่วันใด เห็นว่า มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นบทบัญญัติกําหนดสภาพบังคับให้เจ้าของหรือผ
             ู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่
ละเว้นไม่ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือของตนทําการควบคุม into หรือกําจัดมลพิษ และลักลอบปล่อย
มลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกจะต้องเสียค่าปรับรายวัน ประกอบกับมาตรา ๕๒ (๓) กําหนดให้เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด
มลพิษที่ละเว้นไม่ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือในการควบคุม บําบัด หรือกําจัดมลพิษตามมาตรา ๓๒ กรณี
นี้จึงเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษใช้อํานาจออกคําสั่งปรับอันเป็นสภาพบังคับของการฝ่าฝืน
หรือละเว้นไม่ปฏิบัติตา
             มที่กฎหมายกําหนด มิใช่กรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๕* Qo) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ดังนั้น เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงออกคําสั่งปรับตามมาตรา ๕๒ (๓) ประกอบกับมาตรา ๕๒ ได้
โดยไม่ต้องแจ้งเตือนให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษใช้อุปกรณ์และเครื่องมือทําการ

ควบคุม บําบัด หรือกําจัดมลพิษก่อนที่จะออกคําสัง

nen ๕๒ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี
อํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

             (๓) ออกดําสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือ ผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษซึ่งมิใช่โรงงาน
อุตสาหกรรมตามมาตรา co NAN co หรือมาตรา ๕๒ ในกรณีแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้
มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกคําสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นโดยให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัตินี้ หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดําเนินการออกดําสั่งปรับภายในระยะเวลาอันสมควร
ให้เจ้าพนักงานดวบคุมมลพิษมีอํ
             านาจออกคําสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิขที่เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๓๒ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา oo ผู้ใดละ
เว้นไม่ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือของตนที่มีอยู่สําหรับการควบคุมมลพิษอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน หรือละเว้น
ไม่ทําการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสียโดยใช้ระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนที่มีอยู่และลักลอบ
ปล่อยทิ้งมลพิษน้าเสียหรือของเสียดังกล่าวออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตแหล่งกําเนิดมลพิษข
             องตน จะต้องเสีย
ค่าปรับรายวันในอัตราสี่เท่าของจํานวนเงินค่าใช้จ่ายประจําวันสําหรับการเปิดเดินเครื่องทํางานของอุปกรณ์ เครื่องมือ
หรือระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนตลอดเวลาที่ดําเนินการเช่นว่านั้น
#มาตรา ๕๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
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             ๕

สําหรับการคํานวณค่าปรับ เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่มีหน้าที่ต้องแจ้งเตือน
และมาตรา «๒ บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษจะต้องเสียค่าปรับรายวัน
ตลอดเวลาที่ไม่ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือทําการควบคุม บําบัด หรือกําจัดมลพิษ การคํานวณค่าปรับจึง
ต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษละเว้นไม่ทําการบําบัดน้าเสียหรือ
กําจัดของเสียโดยใช้ระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนที่มีอยู่และลักลอบปล่อยทิ้ง
มลพิษน้าเสียหรือของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตแหล่ง
             กําเนิดมลพิษของตน

อย่างไรก็ตาม เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีคําสั่งปรับตามมาตรา ๕๒ (๓)
ประกอบกับมาตรา ols แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ แล้ว หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษฝ่าฝืนไม่ชําระค่าปรับ และเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษประสงค์จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา eo” แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษและขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระค่าปรับตามคําสั่ง ในกรณีเ
             ช่นนี้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษมีหน้าที่ตามมาตรา ๕๐ ที่จะต้องมีหนังสือแจ้งเตือนให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษชําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้า เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิต
มลพิษฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําเตือนให้ชําระค่าปรับ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะใช้อํานาจยืด

หรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดได้

(๑) เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผู้อยู่ใน
บังดับของดําสั่งทางปกดรองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีข
             องด่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่
เจ้าหน้าที่

(๒) ให้มีการขําระค่าปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสองหมื่นบาทต่อ
วัน

เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดด่าปรับทางปกครองจํานวนเท่าใดสําหรับในกรณีใด ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําที่ขัดต่อ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครองให้กระทําหรือละเว้นกระทําก่อนก็ได้ แต่ท
             ั้งนี้ต้องกระทําโดยสมควรแก่เหตุ
และภายในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตน

9มาตรา ๕ ดําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระโดย
ถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นขําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มี
การปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขาย
ทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโล
             ม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
             [END PAGE 5]
             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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