Gauasad coe/ el

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
- < = [ o o My a X '
5849 ‘n‘umumwmmnmﬂ‘umsmwammnuﬂizﬁnﬂﬁmmﬁﬂusxmnnm
Yo Y o a Ve a o ° ad a X o
lmsuannummmlmumqﬂﬂavlﬂwnaanmnmvl‘sqwﬁwmmmmwm
‘sgﬂxnaﬂﬁ"fwﬂﬁumﬁﬁﬁlﬁ'ﬁayﬂﬂamwmmi1 me 15504

WHWIENTUY AR FUTTHNITIINY W.A. W&o Faunlmiiandinlos

(] =

WeNTiYARdaTNMIMY (RUH o) WA vece

Y U 1 ‘ﬂ' ‘2} e d'

N3NEIININI LA i nileds 6IuNga 7 NA owolw/mebm a9IUN bw
WY beew fdhinnuamznssumsngein aguanuldi dinnuamsnssums
guasnmassnulaiinidsdadedinnuanznssumsngedmuamiaiednuanunig
wazIsNIMWIMNANANUYTEN UM UNTENYUY AR FUATNNITINNY W.A. WEWo B9

= = Y a = = < s

AMZNITNNINAREN (Anizhi @) laRasanuazianuiuluGeusdal oce/vees
Unnganntuinadinnuaasnssunsngeinm Gae mahuamanuiszhiniezuly
szrinnamlasuveniumidulaidyanalurinaannnmlsgndniiedumevasssazim
lasuan Ium#tulaifyaramuines oe 19308 uinwszslyaaduadumsau

W.A. wewo Wudluindnlasnsznyiyadauasumsamu (RUul ) W.6. beee

l
=1

NINETINING AU ANUTAUIDIAUZNITNMINO BN (Aaeh &) dauda

VYaa IS

AUAITIRLYNAUENTINANTITARINMBFDING 7 me/weEel 399 MBRUleHAuAAa NTH

9

' k4
a = [

wazanuassiamsilasuduasumsamulivnaanandilsgniiiedumena
AN vo v N a vaa v A o g = %
szaznaflasuaniumdtuldfifynna aviuf oo QUAIWUS W.6. weew ol
innueuznssumsngeimiasannumulymesnan lesnsuasswinsienuiu
il
0. Uszifunaaenssunsnguin (aaeh @) aneh wisslunyad
v a < ] ° [ P < v
guasunmsaanu Wunguanamwizldsnahuszaadugnszaiunguanamldunlsd
C v = < v a v = [ v M yy v a =
Heauld nsuasswnsianudiui msinsandamiaainanlilanmarnluinsanis
mslFansuszlemiannines oo unsznrUyadsuadumsamu uadunmsiiasan
asnmsfmwamiaInyszniadugins nande wlignlasuduadumsasmuazlasu
anciumidulafifyarauazarnsniuananuinianniansilasuaaaiumsamuly
Hladnlaiiu ¢ Yluuaiudumuuanailasvaniuméduladfyera aumnes oo

whinsenolyaifisaadumsamu oy uagnlasuduasumsasmuniiguzduuiem

oo

! v @ ' = = o o =
daNTauniade GauNge 7 s odoe/oee aTUN Lo NINYIAN LEEL B9
AUNNUANSNTINANINHMATINTNETINING



G}

YV

MUNINT e meizma%’ugwﬂ'5€|’<1mﬁwﬁwﬂmmﬁwmmﬁﬂiqm%mwé’ﬂansz/‘f 385ms
wazaulaimvueluanes e 115 be M UazINe b& 03 WNUTZIETHNINT B9
MNNING) D& LLmﬂixma%’wgwﬂ'ﬂéfﬁ'ﬁy@’ﬁiﬁu%ﬁmﬁwmmﬁﬂsqm% Tasisalaan
a o & a < ¥ Y o v A o & Y v & A o
famsvsatiiasnniamsnsnntlunglawazlvihnananneniiasnunalotundaiiu
[ o o al v =Y 1 9/::5 a .3 [} a a <
Hedelumsdnumlsgnsla lesdahnelanieulinaziiennianssennlen
I ¥ a v A g = ' P
anuusalarasusen wazdalluniavias
Tunsdivsennlasuduadumsamuiingladuuannnnelanniansn
lasuduaBumsamuassdmnumlsgniuaznanugnsuaniuszuinnelandaadomd
Yo vo v ~ v a M v g a < Y vo
waznalanlasvaniumimnznaldnniansilasuduadumssmnuiunglanlasu
aniumdtulaidyaea drunelasuedludvaudandamdtulaifyana il e
Usglemilumsmuwamlsgnimanidivualiludszmansuassning (3ae msfmuin
ﬁﬂ'iqwﬁl,l,azm@mqu%waw%ﬁ’w’%aﬁwﬁudmﬁaqﬂﬂamé’%'u&hL&ﬁumsamu ANUN @
NUMWUS W.A. bEmo Frulen lumsdsznaufamsvasusenazingle v Usswnn ds
vy P P Y vo ¥ P v a v & =
Nelandadanduasnalanlasvaniundmnzldsuduadunmsamu aaiu nsdl
u%ﬁwlﬁ%’uaiqLa%um‘;amumnn*jmﬁﬂﬂﬁms Lﬁaﬂwﬁwlsqw%w’%awmnugw%ﬂaqu,siaz
Tassmsniaglusauszaznatadidenuaninnaunuliiiadunad lsgninsaananu
gndrasiamsilasuduaiumsamu mauseniuamlsgnidenlasueniumetulaig
YAna w%amnu’%ﬁwﬁwamﬂnqu%tiaummsaﬁwwammnué’qnéwﬂﬂﬁ’ﬂaanmnﬁﬂiqm%
nfegumenasszaznaldsuaniumBulaifyanaaunes oo 15508 una
WU AELETNN TN
. MITANIYDIAULNTTNNMTIHINAMEIINT N me/wE@lo AU 163
o c: a &( 1 d' Yo v o a YVana o % ) d' a g
ihwananuitieduluszwinilasuancdumdtulaidyaaaivnnaunumlsiiazuly
szinnailasvanJumetulaidyaasyesiamsnlasuduasumsamuannninmii
Tassmarliiiaanuidusssussninefanisiilasuduadunsamuaiany nsudas
Aamsazladnsaniumdtulaifyaaa uasihuasmenulylflaludesnsaudiaun
WNNU
@. M3uenNEMIHaNanulunalasemsmuaNNALYBIAMLNITNNMS
NOEAN (A @) dnataudanunannmsNatuiluns na1IA 1109 oboe I1IATIN
WANUSZHNANYMANEUNILAZ WIS LAZNNNT) 0o 1TIANTN WNIEIFUAAUTEHN
UMBUINNA W.A. WEme MUUAMNT LIFUSEnaaRuilunann(ulssanduuannn@u
fls feu U%ﬁmzdmﬁuﬁuwamdal,ﬁau'%ﬁ'mﬂﬁﬂ‘sqﬂ%mnmsﬂ3snauﬁﬁams N
usEnlssnaufamsudilinemanuasiradudunalilaauniasvmananuiuumely
UazINN) me uwszNFUNAlAaadIMIanus lamuueldllasutudunstsiann
a d' Yo ] =N Yo k4 Y o o ﬁ' = = a k4 d! d'
Aansilasuduasumsamulasvandulidanuhlunudmaniadamddule Fuiis

WNIHNINAT 95 MO 9o KATINAT 96 WNNITEINYUNAAUFTINNITINYUY WAL



diuldh i “Aams” dudd “Tasams” fenmamaneusnsamnnniuwesduiidhla
Ifotetaau Tasdi “Aams” vanede AamsildSuduadumsaamu uazAamsilald
Fuduadumaasanu uazdri “lasams” vaneds Tasamsaauihanzaumsduady
(Unsdaasumsaamuuaazaty) TesfusimdmiuaailassnnsimhanuaSumsdaasa
Towmelasams aaiu Tumsheduduns vsEndenhralsznaumsanuninsiy
I&uA warsznaumsuasiamsildSudaaiumsaamuyn 4 Tasams uazualsznoums
apsfam s lildsuduaiumsaamu wavnnauaufuudiiinamls uitniasiheduly
wa lviungdeviula

<. wianuiiiuzesnmenssumsnguim (aaezdl @) ludsussaf oee/
wEd NHANNWUADBIANIYBISTHEUTITINNGAMETTNUAT weliiann anaiiu
ganandaudeiudiiaseretnaznssumaitatemiens il mc/ weew oy a5
om 00 15508 uilszaseInslatyadliandanesesnuznssumsitadams
anadiuiige fmnsenuiianuiuiigalududhauimstyniuasdnsasignnasdns
lutheusms leaddemBniagiduladalaiminsognssainieveliinosudifiads
16 win@wilhoudszduladszidumdmudidansyasnmznssumNdanemdains
wa M Bz eanssainsUsziliucanizn TN TN TN YN TIUALA AN NEINY
mnmadidimnmdsiigaiinafunsidsuulasdifatanasnasnssumsitanen
2INT LAZHAYBIMNNINHIGINANFINANTEN UGB TIHE M B de N EINUININNTTD
finansznulurnnie anzassumdiadsmBainsazsRnsannumudiianenle wu
nsdienadmArnmifinadumsuisuulasmitatersinaznssumsifiasemsens
7l wo/wemw 384 mﬁgaduﬁu m'il,ﬁﬂmﬁgamLﬁ'mmﬁaqﬂﬂammi"qﬂ aTudl oo
WOUMAN W.A. beoo NAOAMIMnGIndHTnatirummzgaluad udilasannd
AfadtrasnnnssumMIiatednins il wb/wenw nssnudagidamBuumn
ANENIINNITIHASENBeInsTeRiTHIMUNINEnASInil wasid i Tadeuas
AnisNTINMTITadenBans  om/eedo (a9 Mmiyadin madamdyariiiauag
HiyAAapIAITYA aviuil we ANMWUS W.A. beEco Faiinadunmsenidndiiadedu
Wuau w%ul,ﬁmﬁ'umfﬁﬂmzﬂiimmiﬁm'ﬁmqwﬁstﬁ‘?}qng%maﬂ’mzﬁmﬁﬁémwﬁmim
AadsmalssdiumBrasdndnnussiiuiigidemdldduanssaldamumsissdiu
MANNT b LBTNINT mo WiNUszaaTe)Ing lagmItadeyasanznssumsiaIsan
gnasaliinaynWuidamduasaidnsyaesgihauinms uasnguanefmvualvgdan s
Tiudadarna 3afiuldh msldudaansluGesmdainsldgnmmualinudduudilu
Uszanafugng uaslinadefigacmunasuiumslugumanihiy nsuasswnsiedienadiu
1 dleamznssumsidassmianslaiidiftadeluGadsmsdmumamimalszina
Sugng dmfunamanuuasfamsiléuduaiumsamuainnnimillasaimsliud o

AITNANBYBIAULNTTINAPININENHDING N me/wedl laatlumFITRLOINEIUR



&

winiinguuedaa el ﬁﬁﬁaﬁfﬂﬁménsiauﬁaqﬁaLﬂuﬁqﬁiu%’uc’lmu%mmﬁa

diinnuanznssmsduaiumssuuazdinnuanznssumsnguimauiuadnses

$3EhausMSNEaNAIgNHNRUMNINGT) oo F09 I155AIN WRUITENIATEYIN
BIBMIAUENTTHMINOBHMANTHUIUTUAUT NTNFTININTVBNUNIY

ANNLIAUYBIAMZNITNMINO BN 1389 MethwanianulszhUnieduluszninnm

' ¥
a <=

Yo k4 o a Vaa L o a o L Yo 4
lasvandiumstulafifyaaaluinaannnmlsgninifetumenasszasnmlasuantiy
MEQUIATAYAAIMNINGT 0o 1930F UIWIENTUYNAENLETNNMIANNY W.A. bEbo

oo q

%

Fudlaandnloswss iy afaaasnnsaany (RUuh o) w.6. veee ol
NIINMINQBHM Aaeil ¢ wazanzi ob INUszgnlnwmsasinnulunsdifiva e
NNTUNTNUMNTETD 90 199AEIN° UNTELTBUAUZNITNNIINGBYNIIIEIENITTU

USn 1M AuUNMInuaNeuaenssuMINg ¥ w.¢. ool

= = ' = a1 v a

AMENIINMINGEHN (Mlszgunaaei ¢ uazausil ob) laRnsan

Ty aananlagfigununssnsnmanad (NTNEIINING) WazHUNUNIENTNAATIVNTTH
o @ ' a & v = Yy & a v

(fnnuanenIsunsaeasnnTaany) Wukzuaeeazdesadamaazeuad Uang
datiaasuinded Wwinnulszluuaswinnuininnavlszuasu)nsaeg
UHUGNMITINGAULNITNNMNUIRNEMEDINIMNNINNT oo §060° LNUITNIBTHYINT
Zud laiudaloawsznamvuaud linduUszanaie)ng (Ul 0e) W.6. vebe
MG aUHURMUANMAUNNN VAN BYBIAEATTNM SN BT M NNA A TFUUAST

= ﬂl = 4 < = LAl
31Qi$LUHU1UL§BQﬂ’]5(§Iﬂ31NLtagﬂ’]{t'ﬂﬂ'ﬂNLWHVI’]\?ﬂ{]‘WN'\EI‘ZIB\iﬂmtﬂiﬁﬂ\lﬂ’liﬂﬁ]‘k}{]ﬂﬁl'n?

°%a 9o 189 8%

NIZNTN NUN N3N 5598 mMDa wisgueanuiuaalinumudayminnssums

v
[

nguimanslaansnilalddiadeluudisnasaniedls Tunsdilliiensmsamsnssumangugn
Ansandalviimsszgununueainssumsngeimaasmsasnuaazsiumsuszyuiitee wiadalwi
m’sﬂ’szﬁﬂ%anssuﬂﬁnqwﬁmLﬁaﬁmsmﬁcymﬁy’uvlﬁmmLﬁuaums

B0 om AN AMLAITNMINNNINT om NI eI

(9) Muuazauwalumslisrunasadwinnulssdivuaswinnudhuhi

(0) MUAUABANLIMT I5MT wazszazm lumsaTadaunazlsaliumieins

(o) "T:ﬁaﬁaﬂaujmLﬁﬂaﬁunwﬁawnsﬁnsuasswwnswammLﬁu

(&) TimUsnmnwsadusuuzunsguunslumsiaiumains

MINAUANN (o) taz () ijalﬁ%'ummLﬁuwaumﬂﬂmz%'guum%uasﬂs:mﬂh
TIBAINYLUNEILED Tndwinnudssdiukazwiinnudmihdugdams

AMINANBVDIAULNTINMTILIRNNERININN () Wtﬂuﬁqmtaﬂuniﬁﬁﬁmi
wWasuulasdidasslumends diflasewfouwdaniuiiliiinalitidudounss Bulunsaiiie
ﬁwmmé’uﬁﬂﬁqﬂﬁmaLﬂumsLﬂaﬂuLLﬂaQﬁﬁﬁaﬁ'ﬂ Alhwiinnulsziivndaniinaudmihis

gnmadiiumsmumamnnludrundulnedounaslammzyanadaduganuluadiuy



&

Py o t% < & v 9 v
Wanaznssumsnguimlalrenumulumengraneidludsemslouailvinsznsie nun
nsu legdn@lvidedjuimuenuiiuzesnuznssunmsnguinmuu 69uu Wisdidang
YAUNTINNIITIREMTINT T o/ weew Gas MBRulalfyana nsdihnanany

a AN vy a o o ada X % A vo
ypanansilasuduaiumsasuluvnaannnmlsgniiiiegumeanasszaznanilasu
sndumdluldifyana a93ui oo QUAMHUS W.6. beew Faudinuanuiuluma
NOVINEYBIRMILNIINMINgEN (Aaeh @) TuEeuasan oce/beee NSNETININGIY

o & v = P a wa ' v a va
Sududssaanuiulunnnguaingivalduduamelumsufuidnamehazaasl fUa
mumItiaderasnnrnIssumMNUReMEaInIvia izl jUdauanuiumen g
YNAWUENTINATNHBENM T lATNSNUMUANNITRUANENTINNISN BN a8
atlsion luthgtudwinoudszdiuldinsandriiunmsuszifiumBmudidais

aa @ ~ P v o o ' o 2
aspaiznssumNadamdainsialidulumuines om dan uislszaaiuginsts

uh latvadnlaswsenamvuaud luiadulseanase)ng (RUUN 00) W.A. bEbe L
wazanziiagluseninmsinsanyesanensINM NN TN anasal

P P ' P P a Y o
AMENIINMINGBHM (MUTeENTINAMUETN ¢ UatAtEN ol) WINTDILAIN
ANuiuN Warhwinnulszlivuszninnuwinnaudszanasensininnma
W05 om §00 WieUszuIasuInsdud laindulaawsessmvuawd linduy
Usz1a38)In5 (AUUN 900) W.A. b NazaadlfudeouaIlanyainmznITNNT
FREMEINT N oc/weew Fay MiRulaidyaas nsdihusmnenuresiamsilasu
guasumasnuluinesnnnmlsgnsniiedumenasszeznailasuan JumBdulads
YAAD aviUi oo NNMNWUS W.A. beew Bnnantnaulsziiudlaufidmudidadsy
aNAMENIINMPIREMBINTUAY 69ty nsdidelidiludesiasannumuanuiu
YNAULNIINMINGHHN (AN @) uaaeNle
28 UANI99) om F06 WUszaIaTH)INIATiIUA lHAITanYBY
AmznssuMItaRamdenszilansdymineinumieainsinsuasswinsuaanuiy

Wunganau uaivanganuiesnAitadereseuznssumsidansmeainsiunge
Tumudmisiinsuasswinsgraanuiuazdasdfudarnuinty d3dassvas
AneNIINMNTIReMEns lifinaygniudinnuaaenssumangeinivianireny

waesgaulidasiaUfudauudadnele

(89%0) Wshng oy
(AWSTINgG 1az)

Lﬁ?l']%ﬂ']’iﬂmtﬂi'ﬁﬂﬂ’]iﬂi]‘lﬂﬁﬂ']

SUNNUANLNITNAIING BN
NINYIAN WEEW




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945279
             0474-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:01:19+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0474/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการนำผลขาดทุนประจำปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลฯ

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๔/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการนำผลขาดทุนประจำปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลา
ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลัง
ระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ 

             แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔(
		

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๗๐๒/๓๑๖๗ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับความหมายและวิธีการคำนวณผลขาดทุนประจำปีตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาและมีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๘/๒๕๕๒ ป
             รากฏตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำผลขาดทุนประจำปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔
กรมสรรพากร เห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ขัดแย้งกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๓๘/๒๕๕๒ เรื่อง ภาษีเงินได้นิติบุคคล กรณีนำผลขาดทุ
             นของกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว  โดยกรมสรรพากรมีความเห็นดังนี้
๑. ประเด็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ เป็นกฎหมายเฉพาะไม่อาจนำประมวลรัษฎากรซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปมาใช้บังคับได้ กรมสรรพากรมีความเห็นว่า การพิจารณาข้อหารือดังกล่าวไม่ได้ก้าวล่วงไปพิจารณาถึงการใช้สิทธิประโยชน์ตามมาตรา
              ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ แต่เป็นการพิจารณาถึงวิธีการคำนวณภาษีตามประมวลรัษฎากร กล่าวคือ แม้ผู้ที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและสามารถนำผลขาดทุนที่เกิดจากกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนไปใช้ได้อีกไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันพ้นกำหนดเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ก็ตาม แต่ผู้ที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนที่มีฐานะเป็นบริษัทตามมาตรา ๓๙ แห่งประมวลรัษฎากรยังคงมีหน้าที่ต้องคำนวณกำไรสุทธิตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อน
             ไขที่กำหนดในมาตรา ๖๕ มาตรา ๖๕ ทวิ และมาตรา ๖๕ ตรี แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งตามมาตรา ๖๕ แห่งประมวลรัษฎากรได้บัญญัติให้บริษัทคำนวณกำไรสุทธิ โดยนำรายได้จากกิจการหรือเนื่องจากกิจการมารวมเป็นรายได้และให้นำรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับรายได้นั้นมาถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิได้  โดยถือว่ารายได้ที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเกิดจากกิจการประเภทใดก็ตามเป็นรายได้ของบริษัท และถือเป็นหนึ่งหน่วยภาษี
ในกรณีบริษัทที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนมีรายได้อื่นนอกจากรายได้จากกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนต้องคำนวณกำไรสุทธิและขาดทุน
             สุทธิแยกกันระหว่างรายได้ที่ต้องเสียภาษีและรายได้ที่ได้รับยกเว้นภาษีเพราะรายได้จากกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนเป็นรายได้ที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ส่วนรายได้อื่นอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการคำนวณกำไรสุทธิตามที่กำหนดไว้ในประกาศกรมสรรพากร เรื่อง การคำนวณกำไรสุทธิและขาดทุนสุทธิของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงเห็นได้ว่า ในการประกอบกิจการของบริษัทจะมีรายได้ ๒ ประเภท คือ รายได้ที่ต้องเสียภา
             ษีและรายได้ที่ได้รับยกเว้นภาษีเพราะได้รับส่งเสริมการลงทุน  ดังนั้น กรณีบริษัทได้รับส่งเสริมการลงทุนมากกว่าหนึ่งโครงการ เมื่อนำกำไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิของแต่ละโครงการที่อยู่ในรอบระยะเวลาบัญชีเดียวกันมาหักกลบกันให้เกิดเป็นผลกำไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิของกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน หากบริษัทมีผลกำไรสุทธิย่อมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล หรือหากบริษัทมีผลขาดทุนสุทธิย่อมสามารถนำผลขาดทุนดังกล่าวไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ แห่งพร
             ะราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ
๒. คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๓๘/๒๕๕๒ กำหนดให้ต้องนำผลขาดทุนที่เกิดขึ้นในระหว่างที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมาหักกลบกับกำไรที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลของกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนมากกว่าหนึ่งโครงการทำให้เกิดความเป็นธรรมระหว่างกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนด้วยกัน เพราะแต่ละกิจการจะได้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล และนำผลขาดทุนไปใช้ได้ในอัตราเปรียบเทียบที่เท่ากัน
๓. การแยกรายการผลขาดทุนเป็นรายโครงการตาม
             ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีผลขัดแย้งกับหลักการจ่ายเงินปันผล กล่าวคือ มาตรา ๑๒๐๑ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๑๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดห้ามมิให้บริษัทจ่ายเงินปันผลจากเงินประเภทอื่นนอกจากเงินกำไร ดังนั้น บริษัทจะจ่ายเงินปันผลได้ต่อเมื่อบริษัทมีกำไรสุทธิจากการประกอบกิจการ หากบริษัทประกอบกิจการแล้วมีผลขาดทุนจะจ่ายเงินปันผลไม่ได้จนกว่าจะทำให้ผลขาดทุนนั้นหายไป และมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ได้กำหนดให้ผู้ได้รับเงิน
             ปันผลซึ่งจ่ายจากกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนได้รับยกเว้นไม่ต้องนำไปรวมคำนวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ แล้วจะเห็นได้ว่า คำว่า “กิจการ” กับคำว่า “โครงการ” มีความหมายแยกต่างหากจากกันและเป็นที่เข้าใจได้อย่างชัดเจน โดยคำว่า “กิจการ” หมายถึง กิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน และกิจการที่ไม่ได้รับส่งเสริมการลงทุน และคำว่า “โครงการ” หมายถึง โครงการลงทุนที่นำมาขอรับการส่งเสริม (บัตรส่งเสริมการลงทุนแต่ละฉบับ) โดยที่บริษัทเดียวกันอ
             าจมีโครงการที่นำมาขอรับการส่งเสริมได้หลายโครงการ  ดังนั้น ในการจ่ายเงินปันผล บริษัทต้องนำผลประกอบการทั้งหมดมารวมกัน ได้แก่ ผลประกอบการของกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนทุกๆ โครงการ และผลประกอบการของกิจการที่ไม่ได้รับส่งเสริมการลงทุน เมื่อหักกลบลบกันแล้วมีผลกำไร บริษัทจึงจะจ่ายเงินปันผลให้แก่ผู้ถือหุ้นได้
๔. แม้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๘/๒๕๕๒ มีผลผูกพันต่อองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารตามมติคณะรัฐมนตรี แต่เนื่องจากความเห็นดังกล่าวขัดแย้งกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉั
             ยภาษีอากร ที่ ๓๘/๒๕๕๒ ซึ่งตาม มาตรา ๑๓ สัตต วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากรได้บัญญัติให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรเป็นที่สุด ซึ่งหมายความถึงความเป็นที่สุดในชั้นฝ่ายบริหารซึ่งผูกพันองค์กรของรัฐทุกองค์กรในฝ่ายบริหาร โดยผู้เสียภาษีหรือผู้มีส่วนได้เสียไม่สามารถอุทธรณ์หรือขอให้เพิกถอนคำวินิจฉัยได้ หากเจ้าพนักงานประเมินได้ประเมินภาษีตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรแล้ว ผู้เสียภาษีจะต้องอุทธรณ์การประเมินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และศาลตามลำดับ หากศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดมีผลเป็นการเปลี
             ่ยนแปลงคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร และผลของคำพิพากษาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการเสียภาษีของผู้เสียภาษีจำนวนมากหรือมีผลกระทบในวงกว้าง คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรจะพิจารณาทบทวนคำวินิจฉัยก็ได้ เช่น กรณีศาลมีคำพิพากษาที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๒๖/๒๕๓๗ เรื่อง ภาษีมูลค่าเพิ่ม การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของนิติบุคคลอาคารชุด ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งคำพิพากษาดังกล่าวมีผลบังคับเฉพาะคู่ความในคดี แต่เนื่องจากคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๒๖
             /๒๕๓๗ กระทบต่อผู้เสียภาษีจำนวนมาก คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรจึงพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง และมีคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๓๓/๒๕๔๐ เรื่อง ภาษีมูลค่าเพิ่ม การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของนิติบุคคลอาคารชุด ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกคำวินิจฉัยเดิม เป็นต้น เช่นเดียวกับกรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยการประเมินภาษีของเจ้าพนักงานประเมินที่ผู้เสียภาษีได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านการประเมิน ตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ แห่งประมวลรัษฎากร โดยคำว
             ินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีผลผูกพันผู้เสียภาษีและองค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร และกฎหมายกำหนดให้ผู้เสียภาษีโต้แย้งต่อศาล จึงเห็นได้ว่า การโต้แย้งสิทธิในเรื่องภาษีอากรได้ถูกกำหนดไว้ตามลำดับแล้วในประมวลรัษฎากร และมีผลถึงที่สุดตามกระบวนการในชั้นศาลเท่านั้น กรมสรรพากรจึงมีความเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรได้มีคำวินิจฉัยในเรื่องวิธีการคำนวณภาษีตามประมวลรัษฎากร สำหรับผลขาดทุนของกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนมากกว่าหนึ่งโครงการไว้แล้ว ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๓๘/๒๕๕๒ 
             โดยเป็นการวินิจฉัยตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ คำวินิจฉัยดังกล่าวย่อมต้องถือเป็นที่สุดในชั้นฝ่ายบริหารแล้ว สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารก็ย่อมต้องถูกผูกพันตามมาตรา ๑๓ สัตต วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากร
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรมสรรพากรขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำผลขาดทุนประจำปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้น
             ภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงขอให้กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒ มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ เพื่อพิจารณาเรื่องนี้ตามนัยข้อ ๑๐ วรรคสาม  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) 
             และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เจ้าพนักงานประเมินและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลรัษฎากรต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรตามมาตรา ๑๓ สัตต  แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ รวมทั้งต้องปฏิบัติตามความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามมติคณะรัฐมนตรีที่วางระเบียบในเรื่องการตีความและการให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการก
             ฤษฎีกาไว้ว่าเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้วให้กระทรวง ทบวง กรม โดยปกติให้ถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น  ดังนั้น เมื่อคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๓๘/๒๕๕๒ เรื่อง ภาษีเงินได้นิติบุคคล กรณีนำผลขาดทุนของกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒  ขัดแย้งกับความเห็นในทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๘/๒๕๕๒  กรม
             สรรพากรจึงจำเป็นต้องขอความเห็นในทางกฎหมายเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการว่าจะต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรหรือจะต้องปฏิบัติตามความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งขอให้มีการทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย  อย่างไรก็ตาม  ในปัจจุบันเจ้าพนักงานประเมินได้พิจารณาดำเนินการประเมินภาษีตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๑๓ สัตต แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว และขณะน
             ี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เมื่อเจ้าพนักงานประเมินและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลรัษฎากรมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๓ สัตต แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่จะต้องปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ๓๘/๒๕๕๒ เรื่อง ภาษีเงินได้นิติบุคคล กรณีนำผลขาดทุนของกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภา
             ยหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ อีกทั้งเจ้าพนักงานประเมินก็ได้ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรแล้ว  ดังนั้น กรณีจึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) แต่อย่างใด
อนึ่ง แม้มาตรา ๑๓ สัตต แห่งประมวลรัษฎากรจะกำหนดให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรซึ่งวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับภาษีอากรที่กรมสรรพากรขอความเห็นเป็นที่สุดก็ตาม แต่ก็หมายความเพียงว่าคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรเป็นที่สุดในทางบริห
             ารที่กรมสรรพากรผู้ขอความเห็นจะต้องปฏิบัติตามเท่านั้น คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรไม่มีผลผูกพันสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหน่วยงานของรัฐอื่นให้ต้องถือปฏิบัติตามแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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