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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณากําหนดเบียประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการ

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๕๒๐๑.๓/๑๐๑๓๑๓ ลงวันที่ ๓๑
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มี
หนังสือไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องการ
กําหนดค่าเบี้ยประชุม เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการส
             ่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการคุรุสภา
และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่ง
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ (ฝ่ายการศึกษาและสาธารณสุข) ใน
คณะกรรมการชุดเดิมได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ ว่า มีมติมอบให้กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน ก.พ.ร. ไปหารือ
ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกําหนดค่าเบี้ยประชุม
เงินเดือนและประโย
             ชน์ตอบแทนอื่น แล้วนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ พิจารณา

ในเวลาต่อมา สํานักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือแจ้งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า
สํานักงาน ก.พ.ร. ได้หารือร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางแล้ว
มีความเห็นว่าควรนําหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ซ กันยายน ๒๕๕๓ มาใช้ในการ
กําหนดเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนอื่นของประธา
             นกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการของคณะกรรมการคุรุสภา และ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยอบนุโลม แต่มี
ประเด็นปัญหาว่า การกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอํานาจกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ จึงเสนอ
ให้กระทรวงศึกษาธิการหารือไปยังสํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติต่อไป ในการ
นี้ คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓.๑ (ฝ่ายการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม) แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) พิจารณาแล้วมีคําสังให้

สู่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๕ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการตามผลการหารีอร่วมกันดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน
ก่อนเสนอคณะกรรมการกลั้นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓.๑ พิจารณาต่อไป

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า การกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอํานาจ

หน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่งใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
ศึกษาธิการ ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรว
             งและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีผู้มีอํานาจกําหนดเบี้ยประชุมของคณะกรรมการอื่น ๆ และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ในมาตรา ๓๒๒* มาตรา Elo” และมาตรา ๐๑๕” โดยมิได้

บัญญัติเกี่ยว
             กับผู้มีอํานาจกําหนดเบียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒“

แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีอํานาจและหน้าทีตาม

* มาตรา ๓๒ ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการและคณะทํางาน
ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
๒ มาตรา ๕๒ ให้คณะกรรมการ
             คุรุสภาเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน
อื่นของเลขาธิการคุรุสภา โดยความเห็นชอบของคณะรูฐมนตรี
๓ มาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
« มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพตรูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ทําหน้าที่บริหารงานสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
             ทางการ
ศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความมั่นคงของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา
(๒) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงในเรื่องสื่อการเรียนการสอน วัสดุ
อุปกรณ์การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
(@) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา การดําเนินงานด้านสวัสดิการ
สวัสดิภาพ และผ
             ดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
             [END PAGE 2]
             มาตรา ๒๓ กรณีจึงต้องนําหลักเกณฑ์และวิธีการของพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายกลางที่กําหนดเบี้ยประชุมสําหรับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
และที่ปรึกษาคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาพิจารณา และ
โดยที่คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
“คณะกรรมการ” ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามมาตรา ๕“ แห่งพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐ มิได้กําหนดเบี้
             ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนของกรรมการดังกล่าวไว้
เป็นการเฉพาะ จึงไม่อยู่ในข้อยกเว้นของมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น การ

* มาตรา ๒๓ คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ดําเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความมั่นคงของผู้
'ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา
(๒) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา
(๓) ส่งเสริมให้ผู้
             ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาได้รับ
สวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร
(๕@) ให้ความเห็น คําปรึกษา และคําแนะนําในเรื่องการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิ
ประโยชน์และความมั่นคงของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาแก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง
(๕) ดําเนินงานและบริหารจัดการองค์การจัดหาผลประโยชน์ของสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(Co) ออกข้อบังคับและหลักเกณฑ์ในการดําเนินกิจการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสว
             ัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(๓) แต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อกระทําการใด ๆ แทน
(๓๕) สรรหาและแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
(๓) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
» มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย โด
             ยประกาศพระบรมราชโองการ หรือโดยประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                                      ฯลฯ
ฯ มาตรา ๕ พระราชกฤษฎีกานี้ไม่ใช้บังคับแก่กรรมการ อนุกรรมการ ที่ปรึกษา
คณะกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศ
พระบรมราชโองการ และบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือประกาศพระบรมราชโองการนั้นกําหนดเบี้ยประชุมหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนของบุคคล
             ดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ
             [END PAGE 3]
             กําหนด เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒อ“ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ กล่าวคือ อาจได้รับในกรณีตามมาตรา ๒ (๑)
โดยได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนสําหรับกรรมการในคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ ซึ่งมีภาระหน้าที่และความ
รับผิดชอบสูง ปฏิบัติงานในด้านการกําหนดนโยบายอันมีผลกระทบต่อการบริหาร เศรษฐกิจ หรือ
สังคมในภาพรวมของปร
             ะเทศตามรายชื่อคณะกรรมการและอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังประกาศกําหนด โดยมีกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนร่วมกันจัดทํารายชื่อคณะกรรมการดังกล่าวและอัตราเบี้ยประชุม
เสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อให้ความเห็นชอบและประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๕”
แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ หรืออาจได้รับในกรณีตามมาตรา ๒ (๒) โดยได้รับ
เบี้ยประชุมเป็นรายครั้งสําหรับกรรมการในคณะกรรมการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา » (๑)
ตามอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีว่าการก
             ระทรวงการคลังประกาศกําหนด ดังนั้น ตามข้อหารือของ
กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาย่อมมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามมาตรา ๒ ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๕  ทั้งนี้ การกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของ
คณะกรรมการดังกล่าวจะได้รับในอัตราใดต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งเป็นอํานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ

Pare        A
กระทรวงการคลังเป็นผู้ประกาศกําหนด


             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

« มาตรา ๒ ให้กรรมการได้รับเบี้ยประชุมดังต่อไปนี้
(๑) เบี้ยประชุมเป็นรายเดือน สําหรับกรรมการในคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ ซึ่งมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบสูง
ปฏิบัติงานในด้านการกําหนดนโยบายอันมีผลกระทบต่อการบริหาร เศรษฐกิจ หรือสังคมในภาพรวมของ
ประเทศตามรายชื่อคณะกรรมการและอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
(๒) เบี้ยประชุมเป็นรายครั้ง สําหรับกรรมการในคณะกรรมการอื่นนอกจากที
             ่ระบุไว้ใน (๑)
ตามอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
* มาตรา ๑๕ ให้กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน ร่วมกันจัดทํารายชื่อคณะกรรมการตามมาตรา ๒ (๑) และรายชื่อคณะอนุกรรมการตามมาตรา © (๑)
และอัตราเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนและเป็นรายครั้งสําหรับกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ
เมื่อได้จัดทํารายชื่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และอัตราเบี้ยประชุมตามวรรคหนึ่ง
เสร็จแล้ว ให้เสนอรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบและประกาศกําหนดต่อไป
การกําหนดอัตราเบี้ยประชุมต้องไ
             ม่เกินอัตราที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
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