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             0473/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอำนาจพิจารณากำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ผู้มีอำนาจพิจารณากำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา(
			

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๕๒๐๑.๓/๑๗๓๑๓  ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิก
             ารได้มีหนังสือไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องการกำหนดค่าเบี้ยประชุม เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการคุรุสภา และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ (ฝ่ายการศึกษาและสาธารณสุข) ในคณะกรรมการชุดเดิมได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 
             ๒.๑ ว่า มีมติมอบให้กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงาน ก.พ.ร. ไปหารือร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกำหนดค่าเบี้ยประชุม เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น แล้วนำเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ พิจารณา   
ในเวลาต่อมา สำนักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือแจ้งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า สำนักงาน ก.พ.ร. ได้หารือร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางแล้ว มีความเห็นว่าควรนำหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ มาใช้ในการกำหนดเงินเดื
             อนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยอนุโลม แต่มีประเด็นปัญหาว่า การกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้
             มีอำนาจกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ จึงเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติต่อไป ในการนี้ คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓.๑ (ฝ่ายการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการตามผลการหารือร่วมกันดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนก่อนเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที
             ่ ๓.๑ พิจารณาต่อไป
กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า การกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง ศึกษาธิการ ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณและสำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงการคล
             ัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีผู้มีอำนาจกำหนดเบี้ยประชุมของคณะกรรมการอื่น ๆ และประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ในมาตรา ๓๒  มาตรา ๔๒  และมาตรา ๗๔  โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอำนาจกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภา
             พครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีอำนาจและหน้าที่ตามมาตรา ๖๓   กรณีจึงต้องนำหลักเกณฑ์และวิธีการของพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเป็นกฎหมายกลางที่กำหนดเบี้ยประชุมสำหรับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และที่ปรึกษาคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาพิจารณา  และโดยที่คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น “คณะกรรมการ” ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามมา
             ตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ  และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้กำหนดเบี้ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนของกรรมการดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ จึงไม่อยู่ในข้อยกเว้นของมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น การกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ กล่าวคือ อาจได้รับในกรณีตามมาตรา ๖ (๑) โ
             ดยได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนสำหรับกรรมการในคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ ซึ่งมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบสูง ปฏิบัติงานในด้านการกำหนดนโยบายอันมีผลกระทบต่อการบริหาร เศรษฐกิจ หรือสังคมในภาพรวมของประเทศตามรายชื่อคณะกรรมการและอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนด โดยมีกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนร่วมกันจัดทำรายชื่อคณะกรรมการดังกล่าวและอัตราเบี้ยประชุมเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อให
             ้ความเห็นชอบและประกาศกำหนดตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ หรืออาจได้รับในกรณีตามมาตรา ๖ (๒) โดยได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งสำหรับกรรมการในคณะกรรมการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ (๑) ตามอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนด  ดังนั้น ตามข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาย่อมมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามมาตรา ๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗  ทั้งนี้ การกำหนดเบี้ยประชุมแล
             ะประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการดังกล่าวจะได้รับในอัตราใดต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นอำนาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ประกาศกำหนด
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