
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๔๘ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  ผูม้ีอ ำนำจพิจำรณำก ำหนดเบี้ ยประชุมและประโยชนต์อบแทนของคณะกรรมกำร 

ส่งเสริมสวสัดิกำรและสวสัดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
 

    

 

กระทรวงศึกษำธิกำร ได้มีหนังสือที่  ศธ ๕๒๐๑.๓/๑๗๓๑๓  ลงวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธกิารได้มี
หนังสือไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเร่ืองการ
ก าหนดค่าเบี้ ยประชุม เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการคุรุสภา 
และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่ง
คณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ (ฝ่ายการศึกษาและสาธารณสขุ) ใน
คณะกรรมการชุดเดิมได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ ว่า มีมติมอบให้กระทรวงศึกษาธิการและส านักงาน ก.พ.ร. ไปหารือ
ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก าหนดค่าเบี้ ยประชุม 
เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่ น แล้วน าเสนอคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ พิจารณา    

ในเวลาต่อมา ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือแจ้งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า 
ส านักงาน ก.พ.ร. ได้หารือร่วมกบักระทรวงศึกษาธกิาร ส านักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางแล้ว 
มีความเห็นว่าควรน าหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ มาใช้ในการ
ก าหนดเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ค่าเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการของคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยอนุโลม แต่มี
ประเด็นปัญหาว่า การก าหนดเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอ านาจก าหนดเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ จึงเสนอ
ให้กระทรวงศึกษาธกิารหารือไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติต่อไป ในการ
นี้  คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓.๑ (ฝ่ายการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม) แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๒๕  ลงวันที่  ๘ สิงหาคม ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

กระทรวงศึกษาธกิารด าเนินการตามผลการหารือร่วมกนัดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจน
ก่อนเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓.๑ พิจารณาต่อไป 

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า การก าหนดเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอ านาจ
หน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘)  ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา) ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณและส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เหน็ว่า ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีผู้มีอ านาจก าหนดเบี้ ยประชุมของคณะกรรมการอื่น ๆ และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ในมาตรา ๓๒๑ มาตรา ๔๒๒ และมาตรา ๗๔๓ โดยมิได้
บัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอ านาจก าหนดเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้  อย่างไรกต็าม คณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๖๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีอ านาจและหน้าที่ตาม

 
๑ มาตรา ๓๒  ให้กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการและคณะท างาน

ได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 
๒ มาตรา ๔๒  ให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน

อื่นของเลขาธกิารคุรุสภา โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 
๓ มาตรา ๗๔  ให้คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเป็นผู้ก าหนดอตัราเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธกิารคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

๔ มาตรา ๖๒  ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ท าหน้าที่บริหารงานส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  

(๑) ส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สทิธปิระโยชน์เกื้อกูลอื่น และความม่ันคงของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏบัิติงานด้านการศึกษา 

(๒) ส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผู้ ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ
ผู้ปฏบัิติงานด้านการศึกษา 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงในเรื่องสื่อการเรียนการสอน วัสดุ
อุปกรณ์การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษา 

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัการพัฒนา การด าเนินงานด้านสวัสดิการ 
สวัสดิภาพ และผดุงเกยีรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 



 
 

๓ 

มาตรา ๖๓๕  กรณีจึงต้องน าหลักเกณฑ์และวิธีการของพระราชกฤษฎีกาเบี้ ยประชุมกรรมการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดเบี้ยประชุมส าหรับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
และที่ปรึกษาคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาพิจารณา  และ
โดยที่คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น 
“คณะกรรมการ” ซึ่ งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามมาตรา ๕ ๖ แห่งพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ  และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้ก าหนดเบี้ ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนของกรรมการดังกล่าวไว้
เป็นการเฉพาะ จึงไม่อยู่ในข้อยกเว้นของมาตรา ๔๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น การ

 
๕ มาตรา ๖๓  คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) ด าเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น และความม่ันคงของผู้

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏบัิติงานด้านการศึกษา 
(๒) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ

ผู้ปฏบัิติงานด้านการศึกษา 
(๓) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ ปฏิบัติงานด้านการศึกษาได้รับ

สวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร 

(๔) ให้ความเห็น ค าปรึกษา และค าแนะน าในเรื่องการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิ
ประโยชน์และความม่ันคงของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาแก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

(๕) ด าเนินงานและบริหารจัดการองค์การจัดหาผลประโยชน์ของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(๖) ออกข้อบังคับและหลักเกณฑใ์นการด าเนินกจิการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(๗) แต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้กรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อกระท าการใด ๆ แทน 

(๘) สรรหาและแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(๙) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการบริหารงานส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๖ มาตรา ๕  ในพระราชกฤษฎีกานี้  
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย โดยประกาศพระบรมราชโองการ หรือโดยประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล หรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดัซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๗ มาตรา ๔  พระราชกฤษฎีกานี้ ไม่ใช้ บังคับแก่กรรมการ อนุกรรมการ ที่ปรึกษา

คณะกรรมการ เลขานุการ และผู้ ช่วยเลขานุการ ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศ
พระบรมราชโองการ และบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือประกาศพระบรมราชโองการนั้นก าหนดเบ้ียประชุมหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ 



 
 

๔ 

ก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๘ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาเบี้ ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ กล่าวคือ อาจได้รับในกรณีตามมาตรา ๖ (๑) 
โดยได้รับเบี้ ยประชุมเป็นรายเดือนส าหรับกรรมการในคณะกรรมการซึ่ งได้รับแต่งตั้ งตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ ซึ่ งมีภาระหน้าที่และความ
รับผิดชอบสงู ปฏบิัติงานในด้านการก าหนดนโยบายอนัมีผลกระทบต่อการบริหาร เศรษฐกจิ หรือ
สังคมในภาพรวมของประเทศตามรายชื่อคณะกรรมการและอัตราเบี้ ยประชุมที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังประกาศก าหนด โดยมีกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนร่วมกนัจัดท ารายชื่อคณะกรรมการดังกล่าวและอัตราเบี้ยประชุม
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อให้ความเห็นชอบและประกาศก าหนดตามมาตรา ๑๕๙ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ หรืออาจได้รับในกรณีตามมาตรา ๖ (๒) โดยได้รับ
เบี้ ยประชุมเป็นรายคร้ังส าหรับกรรมการในคณะกรรมการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ (๑) 
ตามอตัราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนด  ดังนั้น ตามข้อหารือของ
กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาย่อมมีสทิธไิด้รับเบี้ยประชุมตามมาตรา ๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗  ทั้งนี้  การก าหนดเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของ
คณะกรรมการดังกล่าวจะได้รับในอัตราใดต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นผู้ประกาศก าหนด 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๘ มาตรา ๖  ให้กรรมการได้รับเบ้ียประชุมดังต่อไปนี้  
(๑) เบ้ียประชุมเป็นรายเดือน ส าหรับกรรมการในคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ ซึ่งมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบสูง 
ปฏิบัติงานในด้านการก าหนดนโยบายอันมีผลกระทบต่อการบริหาร เศรษฐกิจ หรือสังคมในภาพรวมของ
ประเทศตามรายชื่อคณะกรรมการและอตัราเบ้ียประชุมที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(๒) เบ้ียประชุมเป็นรายคร้ัง ส าหรับกรรมการในคณะกรรมการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ใน (๑) 
ตามอตัราเบ้ียประชุมที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

๙ มาตรา ๑๕  ให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน ร่วมกนัจัดท ารายชื่อคณะกรรมการตามมาตรา ๖ (๑) และรายชื่อคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๗ (๑) 
และอตัราเบ้ียประชุมเป็นรายเดือนและเป็นรายครั้งส าหรับกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ ช่วยเลขานุการ 

เม่ือได้จัดท ารายชื่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และอัตราเบ้ียประชุมตามวรรคหนึ่ง
เสรจ็แล้ว ให้เสนอรัฐมนตรีเพื่อให้ความเหน็ชอบและประกาศก าหนดต่อไป 

การก าหนดอตัราเบ้ียประชุมต้องไม่เกนิอตัราที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 



 
 

๕ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๕๔๘   
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             0473/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอำนาจพิจารณากำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ผู้มีอำนาจพิจารณากำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา(
			

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๕๒๐๑.๓/๑๗๓๑๓  ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงศึกษาธิก
             ารได้มีหนังสือไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องการกำหนดค่าเบี้ยประชุม เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการคุรุสภา และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ (ฝ่ายการศึกษาและสาธารณสุข) ในคณะกรรมการชุดเดิมได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 
             ๒.๑ ว่า มีมติมอบให้กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงาน ก.พ.ร. ไปหารือร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกำหนดค่าเบี้ยประชุม เงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น แล้วนำเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒.๑ พิจารณา   
ในเวลาต่อมา สำนักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือแจ้งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า สำนักงาน ก.พ.ร. ได้หารือร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางแล้ว มีความเห็นว่าควรนำหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ มาใช้ในการกำหนดเงินเดื
             อนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ค่าเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยอนุโลม แต่มีประเด็นปัญหาว่า การกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้
             มีอำนาจกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ จึงเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติต่อไป ในการนี้ คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓.๑ (ฝ่ายการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) แจ้งว่า รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการตามผลการหารือร่วมกันดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนก่อนเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที
             ่ ๓.๑ พิจารณาต่อไป
กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า การกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง ศึกษาธิการ ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณและสำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงการคล
             ัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีผู้มีอำนาจกำหนดเบี้ยประชุมของคณะกรรมการอื่น ๆ และประโยชน์ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ในมาตรา ๓๒  มาตรา ๔๒  และมาตรา ๗๔  โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอำนาจกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภา
             พครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีอำนาจและหน้าที่ตามมาตรา ๖๓   กรณีจึงต้องนำหลักเกณฑ์และวิธีการของพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเป็นกฎหมายกลางที่กำหนดเบี้ยประชุมสำหรับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และที่ปรึกษาคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาพิจารณา  และโดยที่คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น “คณะกรรมการ” ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามมา
             ตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ  และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้กำหนดเบี้ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนของกรรมการดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ จึงไม่อยู่ในข้อยกเว้นของมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ดังนั้น การกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ กล่าวคือ อาจได้รับในกรณีตามมาตรา ๖ (๑) โ
             ดยได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนสำหรับกรรมการในคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ ซึ่งมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบสูง ปฏิบัติงานในด้านการกำหนดนโยบายอันมีผลกระทบต่อการบริหาร เศรษฐกิจ หรือสังคมในภาพรวมของประเทศตามรายชื่อคณะกรรมการและอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนด โดยมีกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนร่วมกันจัดทำรายชื่อคณะกรรมการดังกล่าวและอัตราเบี้ยประชุมเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อให
             ้ความเห็นชอบและประกาศกำหนดตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการฯ หรืออาจได้รับในกรณีตามมาตรา ๖ (๒) โดยได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้งสำหรับกรรมการในคณะกรรมการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ (๑) ตามอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนด  ดังนั้น ตามข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาย่อมมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามมาตรา ๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗  ทั้งนี้ การกำหนดเบี้ยประชุมแล
             ะประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการดังกล่าวจะได้รับในอัตราใดต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นอำนาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ประกาศกำหนด
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