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             0469/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไปใช้บังคับกับข้าราชการของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง กจารนําพระราชบัญญัติระเบียบข้ารวชการพลเรือน wa. ๓๕๕๑
ไปใช้บังคับกับข้าราชการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีหนังสือ ที่ ศร ๐๐๑๐.๒/๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕

ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะตุลาการศาส
ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชกา
             รไนสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ได้มีมติในการบระชุม
ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให้สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเข้าสู่ระบบ
จําแนกตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเงือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม
๒๕๕๓ แต่โดยที่มาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติว่า
“ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยข้าราขการประเภทต่าง ๆ กําหนดให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับหรือใช้บังคับโดยอนุโลม ให้ยังคงนํา

พระราช
             บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับหรือใช้บังคับ
โดยอนุโสมต่อไป การให้นําพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับกับข้าราชการประเภทตังกล่าวทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้กระทําได้โดยมติขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรที่ทําหน้าที่บริหารงาน
บุคคลของข้าราชการประเภทนั้น ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” ดังนั้น เพื่อให้การเข้าสู่ระบบ
จําแนกตําแหน่งของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปด้วยความถูกต้อง สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
จึงขอหารือ ดังนี้

๑. หากสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเข้าสู่ระบบการจํา
             แนกตําแหน่งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยให้มีผลย้อนหลังจะกระทําได้หรือไม่

๒. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจะสามารถเยียวยา รักษาสิทธิของข้าราชการย้อนหลัง
ได้หรือไม่

๓. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจําเป็นต้องดําเนินการในเรื่องดังกล่าวตามมาตรา ๑๓๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลารือน wa. ๒๕๕๑ โดยต้องขอความเห็นซอบ
จากคณะรัฐมนตรีหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน aw.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบั
             ญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็น ดังนี้

บประเดินที่หนึ่ง หากสํานักงานศาลรัฐธรรมนบูญเข้าสู่ระบบการจําแนกตําแหน่ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยให้มีผลย้อนหลังจะทําได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๕/๒๕๕ ลงวันที ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงลํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

เห็นว่า มาตรา ๓?” แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้การกําหนด
ตําแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตํา
             แหน่งของข้าราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ
มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยคณะตุสาการศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติให้นําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ไปใช้บังคับกับข้าราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญแล้ว และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติให้อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน่ง และการให้ได้รับเงินประจําตัวแหน่งของข้าราชการ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ให้นํากฎ
             หมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
กรณีดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวินิจฉัยไว้ในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑๒๕๕๕” สรุปความได้ว่า
ในส่วนของหน่วยธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้
ในทํานองเดียวกันว่าให้เป็นอิสระตามที่กฎหมายบัญญัติ อันเป็นการมอบอํานาจให้ฝ่ายนิติบัญญัติ

ม    a

เป็นผู้ตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ นอกจากนี่ การกําหนตดบัญชีอัตราเงินเดือน
และเงินประจําตัวแหน่งของข้าราชการไม่ว่าเป็นฝ่ายไดมีหลักการที่สําคัญคือ
              ให้ก๊าหนดโดยตราเป็น
พระราชบัญญัติ

การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมบูญฯ ยังคงกําหนด
ให้นําอัตราเงินเตือน อัตราเงินประจําตําแหน่ง และการให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งมาไช้บังคับ นั้น เนื่องจากในขณะนั้นบัญชีอัตราเงินเดือน
จข้าราชการพลเรียนเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง แต่เมื่อในขณะนี้
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓๑ บัญญัติให้ข้าราชการ
พลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตําแหน่งในแต่ละประเ
             ภทตามที่กําหนดไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นตํา
ขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญห้ายพระราชบัญญัตินี้ จึงทําให้กรณีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญฯ ไม่มีที่ใช้บังคับไปโดยปริยาย ทั้งนี้ เนื่องจากการนําระบบการจําแนก

ตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชพลเรือนมาใช้บังคับย่อมจะต้องนํามาใช้ทั้งระบบ

“มาตรา ๕ การกําหนดตําแหน่งและการให้ไต้รับเงินเตือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
สํานักงวนศาลรัฐธรรมนูญ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรียนในส่วนที่เกี่ยว กับข้าราชการพลเรือน
ฉั้   
                                                           .

สฯมัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ คําว่า “กุพ.” ให้หมายถึงคณะตุสาการศา     รมนูญ และคําว่า
“ส่วนราชการทีมีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี”
ให้หมายถึงสํานักงวนศาลรัฐธรรมนูญ

"มาตรา ๕ อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําคําแหน่งและการให้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชฏารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญให้นํากฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งมาใช้บังคับโดยอนุโดม

การจ่ายเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งให้แ
             ก่ข้าราชการสํานั๊กงานศาลรัฐธรรมนูญ
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

“คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓/๒๕๕๕ เรื่อง ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความขอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรูฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการหุจริต
(ฉบับที J wa... ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๕๑

“มวตรา ๕๐ ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตําแหบุ่งในแต่ละประเภท
ตามที่ก๊าหนตไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นตํา ขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญห้ายพระราชบัญญัตินี้

ฯสฯ         
                                           ฯสฯ

วan

สําหรับการเข้าสู่ระบบการจําแนกตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน we. ๒๕๕๑ โดยให้มีผลย้อนหลัง du เห็นว่า คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจะต้องดําเนินการกําหนดตําแหน่งและจัดทํามาตรฐาน
ตําแหน่ง และจัดตําแหน่งข้าราชการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเข้าประเภทตําแหน่ง สายงาน
และระดับตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งตลอดจนดําเนินการประกาศให้ทราบตามขั้นตอน
ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕๕ ประกอบกับมาตรา ona” แห่งพระราชบั
             ญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
จึงจะสามารถเข้าสู่ระบบการจําแนกตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
WAL ๒๕๕๑ ได้

ประเด็นที่สอง สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจะ  สามารถเยียวยารักษาสิทธิ

ม ซี

ของข้าราชการย้อนหลังได้ หรือไม่ เห็นว่า การเยี่ยวยารักษาสิทธิของข้างาชการย้อนหลัง นั้น จะต้อง

พิจารณาว่าข้าราชการผู้นั้นได้รับผลกระทบอย่างไร จะเป็นการเยียวยารักษาสิทธิในเรื่องใด
และต้องการให้มีผลย้อนหลังไปเพียงใด กรณีจึงจําเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและรายละเอียด
เป็นรายกรณีไป ในชั้นนี้จึงอังไม่อาจให้ความ
             เห็นได้

ประเด็นที่สาม สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจําเป็นต้องดําเนินการในเรื่องดังกล่าว
ตามมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยต้อง
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือไม่ เห็นว่า มาตรา woo” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน่วยงานธุรการของศาลที่เป็นอิสระ มี มีเลขาธิ การสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้บัง คับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ โดยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

Sean ๕๕ Wan, จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่ง โดยจําแนกตําแหน่งเป็นประเภท
และสายงานตามลักษณะ
             งาน และรัดตําแหน่งในประเภทเดียวกันและสายงานเตียวกันที่คุณภาพของงานเท่ากัน
โดยประมาณเป็นระดับเดียวกัน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน

ในมาตรฐานกําหนดตําแหบ่งให้ระบุชื่อตําแหน่งในสายงาน หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก
และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งไว้ด้วย

“มาตรา ๑๓๑ ในระหว่างที่ aw. อังมิได้จัดทํามาตรฐานกําหนดตัวแหน่งตามมาตรา ๕๕
บทบัญญัติในลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเงียนสามัญ และลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนไนพระองค์ยังไม่ใช้บังคับ

โดยให้นําบทบัญญัติในลักษณะ ๓ ข้าราชการพลเรือนสาม
             ัญ และลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนในพระองค์

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wt. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติน ตลอดจนบัญชีอัตราเงินเดือน
ข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพสเรื่อนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือบสามัญและข้าราชการ
พลเรือนในพระองค์ไปพลางก่อนจบกว่า ก.พ. จะจัดทํามาตรฐานคําหนตตําแหน่งเสร็จ และจัดตําแหน่งข้าราชการ
พลเรือนสามัญของทุกส่วนราชการเข้าประเภทตําแหน่ง สายงาน และระดับตําแหน่งตาม
             มาตรฐานกําหนดตําแหน่ง
และประกาศให้ทราบ จึงให้นําบทบัญญัติในลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเงือนสามัญ และลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือน
ในพระองค์ แห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ก.พ. ประกาศเป็นต้นไป และให้ผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งใหม่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ก.พ. ประกาศ
ฯลฯ                              ฯลฯ

“มาตรา ๒๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระ โดยมีเลขาธิการ
สํานักง านศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ

การแต่งตั้งเล
             ขาธิการสังนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ต้องมาจากการเสนอของประธาน
ศาสรัฐธรรมนูญและได้รับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายบัญญัติ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น

vail ตามที่กฎหมายบัญญัติ๕

มีความเป็นอิสระในการบริหารงานนุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ดังนั้น เมื่อสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล
การงบประ มาณ และการดําเนินการอื่น ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้ ประกอบกั
             บ
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา oma” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการหลเรือน we. ๒๕๕๑๓ แล้ว
จะเห็นได้ว่า การบัญญัติให้นําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับ
ต้องกระทําโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะเป็นกรณีที่มุ่งหมายให้ใช้บังคับกับการดําเนินการ
ของส่วนราชการในฝ่ายบริหารซึ่งอยู่ภายไต้การบังคับบัญชาของคณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุผลดังกล่าว
การนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการกัวหนดตําแหน่ง
และการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการสํานั
             กงานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเช็น
หน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานและไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของคณะรัฐมนตรี จึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ที่จะต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
oO iS,            ๆ
Oss      Tahoe

(นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๓๐

“มาตรา @๑๑   : ในกรณีทีกฎหม avi wh งะระเบียบข้าราชการประ  เภทต่ าง ๆ ถําหนดให้
นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรียนในส่ วนที่เยี่ย“ วข้องกับ fas
              TAN ารพลเรีอนส      al" าใช้บังคับ
หรือใช้บังคับโดยอนุโดย ให้ยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรียน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
wilt บังคับหรือใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป การให้นําพระราชบัญญัติบี้ไปไช้บังคับกับข้าราชการ ประเภทตังกล่าว
ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทําได้โดยมติขององ งค์กรกลางบริหา รงานบุคคสหรือองค์กรที่ทํา ห้ ผ้าที่องค์กรกสา WW

บริหารงาบบุคคลของข้าราชการประเภทนั้น ๆ โดยความเห็นซอบของคณะวัฐมนตรี
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