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กรมพฒันำสงัคมและสวสัดิกำรได้มีหนังสือที่ พม ๐๓๒๐/๘๔๙๖ ลงวันที่ ๑๘
พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ตามที่กรมพัฒนาสงัคม
และสวัสดิการได้เคยมีหนังสือที่ พม ๐๓๑๘/๑๗๑๐๔ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา หารือกรณีนายบุญช่วย  อนุชาติไชย ร้องขอให้เพิกถอนหนังสือแสดงการ
ท าประโยชน์ (น.ค. ๓) เล่มที่ ๑๗๙ เลขที่ ๘๖๖๙ เนื้อที่ ๐-๓-๐๐ ไร่ ให้ไว้ ณ วันที่ ๙ มิถุนายน 
๒๕๓๙ ของนางบังอร  อนุชาติไชย (คุ้มเอี่ยม) ภรรยา ซึ่งเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี แต่ปัจจุบันหย่าขาดจากกัน โดยอ้างว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นของผู้ ร้อง ปัจจุบัน
นางบังอรฯ ไม่ได้อยู่ประจ าท ากินในที่ดินแล้ว และนางบังอรฯ ยังได้น า น.ค.  ๓ ไปเป็น
หลักประกันการช าระหนี้  ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าว 
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้บัญญัติห้ามไว้แต่อย่างใด จึงหารือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่าจะสามารถเพิกถอน น.ค. ๓ รายของนางบังอรฯ 
ได้หรือไม่ ซ่ึงต่อมากรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการขอถอนเร่ืองดังกล่าวเพื่อรวบรวมข้อเทจ็จริงให้
ครบถ้วนก่อนที่จะหารือมาอีกคร้ังหนึ่ง นั้น  บัดนี้  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้พิจารณาและ
รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมกรณีนายบุญช่วยฯ ขอให้เพิกถอน น.ค. ๓ ของนางบังอรฯ เรียบร้อยแล้ว
สรุปได้ว่า นายบุญช่วยฯ ครอบครองที่ดินแปลงที่ขอให้เพิกถอน น.ค. ๓ อยู่ในปัจจุบัน โดยนาง
บังอรฯ ชี้ แจงว่า สาเหตุที่ไม่ได้ครอบครองเนื่องจากถูกนายบุญช่วยฯ ท าร้ายร่างกายและไล่ออก
จากบ้าน ต้องอาศัยอยู่ที่อื่นบ่อยคร้ัง 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงขอหารือว่าจะสามารถเพิกถอน น.ค. ๓ ราย
นางบังอรฯ ได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาเร่ืองที่ เกิดขึ้ นในท านอง
เดียวกนัและถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้ง
ได้รับฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ) แล้ว มีความเห็นว่า การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสรรที่ดินของรัฐให้ประชาชนที่ไม่มี
ที่ท ากินหรือมีแต่ไม่เพียงพอได้มีโอกาสเข้าถือครองมีสิทธิในที่ดินเป็นของตนเองส าหรับใช้เป็น

 
* ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๘๒๘ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ที่ตั้ งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งต่อไป ๑ ซึ่ งในการด าเนินการจัดที่ดินตาม
พระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดบุคคลผู้ที่จะได้รับสทิธใินการจัดสรรที่ดินเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมสร้างตนเองขึ้นไว้เป็นกรณีเฉพาะว่าจะต้องเป็นสมาชิกนิคมที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๒ 
โดยอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีอ านาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ในเขตนิคมได้ตามมาตรา ๘๓ และเมื่อได้ท าประโยชน์ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่บทบัญญัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดไว้โดยครบถ้วนแล้วจึงจะมีสิทธิได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ตามมาตรา ๙๔ และมาตรา ๑๑๕ การที่พระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกบุคคลเป็นสมาชิกนิคมและก าหนดหน้าที่ ตลอดจนวิธีการท าประโยชน์ก่อนที่จะได้รับสทิธิ
ในที่ดินในเขตนิคมอย่างเคร่งครัด ย่อมแสดงให้เห็นว่าต้องการให้เกิดความแน่ชัดว่าได้มีการ
จัดสรรที่ดินของรัฐให้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และได้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินด้วย
ตนเองเพื่อเป็นที่ท ากินต่อไปอย่างแท้จริง อันจะท าให้การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว๖ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังได้ก าหนดควบคุมการใช้ที่ดินในเขตนิคม
 

๑ มาตรา ๖  ให้รัฐบาลมีอ านาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถาน และ
ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้  

๒ มาตรา ๒๒  ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  
   (๑) มีสญัชาติไทย 
   (๒) บรรลุนิติภาวะและเป็นหัวหน้าครอบครัว 
   (๓) มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการก าหนด 
   (๔) ขยันขันแขง็ มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบการเกษตรได้ 
   (๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
   (๖) ไม่มีที่ดินท ากนิเป็นของตนเอง หรือมีแต่เพียงเลก็น้อยไม่พอแก่การครองชีพ 
   (๗) ไม่มีอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งในขณะนั้นพอแก่การครองชีพ 
๓ มาตรา ๘  ให้อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม

ก าลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกนิครอบครัวละห้าสบิไร่ 
๔ มาตรา ๙  สมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๘

เฉพาะเพื่อท าการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถ้าจะท าการอย่างอื่นด้วยต้องได้รับ
อนุญาตจากอธบิด ี

๕ มาตรา ๑๑  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ เม่ือสมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์
ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกนิกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา 
๑๐ และช าระหนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น 

  ผู้ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

๖ บันทึก เรื่ อง  การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๖๐๑ /๗๑๐ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๓๘๖/๒๕๓๕) 



 ๓ 

เพื่อให้มีการใช้ที่ดินอยู่ภายในขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมโดยบัญญัติห้ามมิให้
บุคคลใดด าเนินกิจการต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินในเขตนิคมตามที่ระบุไว้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตามมาตรา ๑๕๗ และให้อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการมีอ านาจก าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการจัดกจิการต่างๆ เพื่อประโยชน์ของนิคมตามมาตรา 
๑๗๘ ซึ่งอธิบดีได้อาศัยมาตราดังกล่าวออกระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการใช้ที่ดินท า
กจิการอื่นในเขตนิคมสร้างตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการรักษาสภาพนิคม
โดยก าหนดลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อมิให้มีผลกระทบกระเทอืนต่อประโยชน์ใช้สอยของที่ดินในเขต
นิคมและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งนิคมขึ้น  ส่วนการสิ้นสภาพการเป็นสมาชิกนิคมสร้าง
ตนเองนั้น มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง๙ ได้ก าหนดกรณีที่สมาชิกนิคมสร้างตนเองสิ้ นสภาพการเป็น
สมาชิก คือ เมื่อลาออก หรือเมื่อถูกอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสั่งให้ออกจากนิคมสร้าง
ตนเองได้ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้๑๐ 

๑. สมาชิกนิคมสร้างตนเองไม่ใช้ที่ดินเพื่อท าการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดี
ก าหนด ซึ่งออกตามความในมาตรา ๙๑๑ 

๒. สมาชิกนิคมสร้างตนเองขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๒๒๑๒
 

๓. สมาชิกนิคมสร้างตนเองไม่ปฏบิัติตามมาตรา ๒๗๑๓ 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า อธิบดีกรมพัฒนา

สงัคมและสวัสดิการจะสั่งให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองออกจากนิคมสร้างตนเองได้จะต้องเป็นเหตุที่

 
๗ มาตรา ๑๕  ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้วถาง

เผาป่า หรือท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือท าให้เป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธบิดี 

  สมาชิกนิคมจะกระท าการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสียเงินค่าบ ารุงตามมาตรา ๑๖ 
เฉพาะในที่ดินที่ตนได้รับมอบให้เข้าท าประโยชน์เท่านั้น 

๘ มาตรา ๑๗  ให้อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพย์สินและ
หนี้ สินของสมาชิกนิคม อนัเกี่ยวกับกิจการของนิคมตลอดจนการปกครองนิคม และกจิการอื่นๆ เพื่อประโยชน์
ของนิคม 

๙ มาตรา ๒๙  สมาชิกนิคมสร้างตนเองสิ้นสภาพการเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองเม่ือลาออก
หรือถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๒๘ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ บันทึก เรื่อง  อ านาจของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ในการสั่งให้สมาชิกนิคมสร้างตนเอง

ออกจากนิคมสร้างตนเอง ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๓๓ ลง
วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๗๐๖/๒๕๔๑) 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๓ มาตรา ๒๗  สมาชิกนิคมสร้างตนเองมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
   (๑) ประพฤติและปฏบัิติตนเรียบร้อย มีวัฒนธรรมและศีลธรรมอนัดี 
   (๒) สร้างบ้านพักอาศัยตามแบบแปลนแผนผังนิคม 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๔ 

เกดิจากกรณีใดกรณีหนึ่งตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๘๑๔
 

นอกจากนี้  เหตุของการถูกเพิกถอน น.ค. ๓ และให้ออกจากที่ดินของนิคมสร้าง
ตนเองอาจเกิดได้จากกรณีตามข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการใช้ที่ดินท า
กจิการอื่นในเขตนิคมสร้างตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นกรณีที่สมาชิกนิคมที่ได้รับ น.ค. ๓ แล้วแต่
ได้น าที่ดินไปท ากจิการอย่างอื่นด้วยโดยมิได้รับอนุญาตจากอธบิดี๑๕ 

ตามข้อเท็จจริงที่หารือมานี้ จะเห็นได้ว่าไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดที่ก าหนด
เกี่ยวกับอ านาจของอธบิดีในการสั่งให้สมาชิกนิคมออกจากนิคมสร้างตนเองเพราะเหตุที่สมาชิกไม่
ท าประโยชน์แต่อย่างใด เนื่องจากมิได้เป็นกรณีตามมาตรา ๙ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๗ หรือ 
 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓) 

   (๓) ปฏิบัติตามค าแนะน าของผู้ปกครองนิคมเกี่ยวกบัการประกอบอาชีพ การป้องกนัและ
รักษาโรค ตลอดจนการสขุาภิบาล 

   (๔) ช่วยเหลือร่วมแรงท าการบ ารุงที่ดินหรือปฏิบัติการงานอื่นๆ อันจ าเป็นเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของนิคมสร้างตนเอง 

   (๕) ไม่รับบุคคลผู้ มีความประพฤติอันน่าจะก่อกวนความสงบของนิคมสร้างตนเองเข้ามา
อยู่ในที่ดินที่ได้รับมอบ 

   (๖) ไม่มอบหรือโอนสทิธกิารเข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
มอบหมาย 

   (๗) ไม่น าหนังสอือนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินไปเป็นหลักประกนัการช าระหนี้  
   (๘) ถ้ามีหนี้ ที่เกี่ยวกับกิจการของนิคมสร้างตนเองที่จะต้องช าระให้แก่ทางราชการต้อง

ช าระให้แก่นิคมสร้างตนเองภายในระยะเวลาที่ก าหนด เว้นแต่ได้รับผ่อนผันจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 

๑๔ มาตรา ๒๘  ให้อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีอ านาจสั่งให้สมาชิกนิคมสร้าง
ตนเองออกจากนิคมสร้างตนเองด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

   (๑) ไม่ใช้ที่ดินท าประโยชน์ให้ถูกต้องตามระเบียบที่ออกตามความในมาตรา ๙ 
   (๒) ปรากฏว่า เป็นผู้ขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๒๒ 
   (๓) ไม่ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ 
๑๕ ข้อ ๗  สมาชิกนิคมที่ได้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. ๓) แล้วต้องใช้ประโยชน์

ที่ดินเฉพาะเพื่อท าการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดไว้ต่อไป ถ้าหากจะท ากิจการอย่างอื่นด้วยต้องได้รับ
อนุญาตจากอธบิด ี

   หากผู้ ใดฝ่าผืนไม่ด าเนินการตามที่ก าหนดในวรรคแรก ให้อธิบดีพิจารณายกเลิกหนังสือ
แสดงการท าประโยชน์ (น.ค. ๓) และสั่งให้สมาชิกนิคมพร้อมบริวารออกจากที่ดินของนิคมสร้างตนเอง 



 ๕ 

เป็นกรณีตามข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ดังกล่าว เพราะกรณีนี้นางบังอรฯ มิได้น า
ที่ดินไปท ากิจการอย่างอื่นโดยมิได้รับอนุญาตจากอธิบดี  ดังนั้น จึงไม่สามารถเพิกถอน น.ค. ๓
รายของนางบังอรฯ ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๔๙ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945246
             0469_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:00:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0469/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอให้เพิกถอนหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค. ๓) ของ สมาชิกนิคมสร้างตนเอง กรณีนางบังอร อนุชาติไชย

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๙/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การขอให้เพิกถอนหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค. ๓) 
ของ สมาชิกนิคมสร้างตนเอง กรณีนางบังอร  อนุชาติไชย*
			

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีหนังสือที่ พม ๐๓๒๐/๘๔๙๖ ลงวันที่ ๑๘พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ตามที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้เคยมีหนังสือที่
              พม ๐๓๑๘/๑๗๑๐๔ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือกรณีนายบุญช่วย  อนุชาติไชย ร้องขอให้เพิกถอนหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค. ๓) เล่มที่ ๑๗๙ เลขที่ ๘๖๖๙ เนื้อที่ ๐-๓-๐๐ ไร่ ให้ไว้ ณ วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๙ ของนางบังอร  อนุชาติไชย (คุ้มเอี่ยม) ภรรยา ซึ่งเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี แต่ปัจจุบันหย่าขาดจากกัน โดยอ้างว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นของผู้ร้อง ปัจจุบันนางบังอรฯ ไม่ได้อยู่ประจำทำกินในที่ดินแล้ว และนางบังอรฯ ยังได้นำ น.ค. ๓ ไปเป็นหลักประกันการชำระหนี้ ซ
             ึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีดังกล่าว พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้บัญญัติห้ามไว้แต่อย่างใด จึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่าจะสามารถเพิกถอน น.ค. ๓ รายของนางบังอรฯ ได้หรือไม่ ซึ่งต่อมากรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการขอถอนเรื่องดังกล่าวเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงให้ครบถ้วนก่อนที่จะหารือมาอีกครั้งหนึ่ง นั้น  บัดนี้ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้พิจารณาและรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมกรณีนายบุญช่วยฯ ขอให้เพิกถอน น.ค. ๓ ของนางบังอรฯ เรียบร้อยแล้วสรุปได้ว่า นาย
             บุญช่วยฯ ครอบครองที่ดินแปลงที่ขอให้เพิกถอน น.ค. ๓ อยู่ในปัจจุบัน โดยนางบังอรฯ ชี้แจงว่า สาเหตุที่ไม่ได้ครอบครองเนื่องจากถูกนายบุญช่วยฯ ทำร้ายร่างกายและไล่ออกจากบ้าน ต้องอาศัยอยู่ที่อื่นบ่อยครั้ง
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงขอหารือว่าจะสามารถเพิกถอน น.ค. ๓ รายนางบังอรฯ ได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาเรื่องที่เกิดขึ้นในทำนองเดียวกันและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการพัฒนาส
             ังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) แล้ว มีความเห็นว่า การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสรรที่ดินของรัฐให้ประชาชนที่ไม่มีที่ทำกินหรือมีแต่ไม่เพียงพอได้มีโอกาสเข้าถือครองมีสิทธิในที่ดินเป็นของตนเองสำหรับใช้เป็นที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งต่อไป  ซึ่งในการดำเนินการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดบุคคลผู้ที่จะได้รับสิทธิในการจัดสรรที่ดินเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองขึ้นไว้เป็นกรณีเฉพา
             ะว่าจะต้องเป็นสมาชิกนิคมที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒  โดยอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีอำนาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตนิคมได้ตามมาตรา ๘  และเมื่อได้ทำประโยชน์ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้กำหนดไว้โดยครบถ้วนแล้วจึงจะมีสิทธิได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามมาตรา ๙  และมาตรา ๑๑  การที่พระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเป็นสมาชิกนิคมและกำหนดหน้าที่ ตลอดจนวิธีการทำประโยชน์ก่อนที่จะได้รับสิทธิในที่ดินในเขตนิคมอย่างเคร่งครัด ย่อ
             มแสดงให้เห็นว่าต้องการให้เกิดความแน่ชัดว่าได้มีการจัดสรรที่ดินของรัฐให้แก่บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และได้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเพื่อเป็นที่ทำกินต่อไปอย่างแท้จริง อันจะทำให้การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้กำหนดควบคุมการใช้ที่ดินในเขตนิคมเพื่อให้มีการใช้ที่ดินอยู่ภายในขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมโดยบัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดดำเนินกิจการต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินในเขตนิคมตามที่ระบุไว้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี
             กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตามมาตรา ๑๕  และให้อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีอำนาจกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดกิจการต่างๆ เพื่อประโยชน์ของนิคมตามมาตรา ๑๗  ซึ่งอธิบดีได้อาศัยมาตราดังกล่าวออกระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการใช้ที่ดินทำกิจการอื่นในเขตนิคมสร้างตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการรักษาสภาพนิคมโดยกำหนดลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อมิให้มีผลกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ใช้สอยของที่ดินในเขตนิคมและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งนิคมขึ้น  ส่วนการสิ้นสภาพการเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้น ม
             าตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  ได้กำหนดกรณีที่สมาชิกนิคมสร้างตนเองสิ้นสภาพการเป็นสมาชิก คือ เมื่อลาออก หรือเมื่อถูกอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสั่งให้ออกจากนิคมสร้างตนเองได้ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
๑. สมาชิกนิคมสร้างตนเองไม่ใช้ที่ดินเพื่อทำการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด ซึ่งออกตามความในมาตรา ๙ 
๒. สมาชิกนิคมสร้างตนเองขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๒๒ 
๓. สมาชิกนิคมสร้างตนเองไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะสั่ง
             ให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองออกจากนิคมสร้างตนเองได้จะต้องเป็นเหตุที่เกิดจากกรณีใดกรณีหนึ่งตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๘ 
นอกจากนี้ เหตุของการถูกเพิกถอน น.ค. ๓ และให้ออกจากที่ดินของนิคมสร้างตนเองอาจเกิดได้จากกรณีตามข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการใช้ที่ดินทำกิจการอื่นในเขตนิคมสร้างตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกรณีที่สมาชิกนิคมที่ได้รับ น.ค. ๓ แล้วแต่ได้นำที่ดินไปทำกิจการอย่างอื่นด้วยโดยมิได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
ตามข้อเท็จจริงที่หารือมานี้จะเห็นได้ว่าไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดที่กำหนดเกี่ยวกับอำนาจของ
             อธิบดีในการสั่งให้สมาชิกนิคมออกจากนิคมสร้างตนเองเพราะเหตุที่สมาชิกไม่ทำประโยชน์แต่อย่างใด เนื่องจากมิได้เป็นกรณีตามมาตรา ๙ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๗ หรือ 
 
เป็นกรณีตามข้อ ๗ แห่งระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ดังกล่าว เพราะกรณีนี้นางบังอรฯ มิได้นำที่ดินไปทำกิจการอย่างอื่นโดยมิได้รับอนุญาตจากอธิบดี  ดังนั้น จึงไม่สามารถเพิกถอน น.ค. ๓รายของนางบังอรฯ ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๔๙
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