
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๕/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกรณีไม่ปฏิบติัตามค าสัง่เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 

    

 

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่  ทส ๐๓๐๒/๒๐๘๓ ลงวันที่  ๕ เมษายน 

๒๕๔๗ ถึง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ดังนี้  

๑. เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ กรมควบคุมมลพิษได้รับเร่ืองร้องเรียนว่า 
อาคารไอทีเอฟ - สีลมพาเลส ถนนสีลม แขวงสุริยวงศ์ เขตบางรัก ได้ปล่อยน า้เสียท าให้เกิดกล่ิน
เหม็นแก่ราษฎรที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง กรมควบคุมมลพิษจึงมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไป
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๕ และพบว่า  
อาคารไอทเีอฟ-สีลมพาเลส เป็นอาคารชุด มีห้องพักอาศัยรวมจ านวน ๙๑๓ ห้อง ซ่ึงถือเป็นแหล่ง
ควบคุมมลพิษที่จะต้องควบคุมการปล่อยน า้เสยีลงสู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมตาม 
(๑) ของบทนิยามค าว่า “อาคาร” ในข้อ ๑ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการ
ปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ลงวันที่  ๑๐ มกราคม ๒๕๓๗ 
เจ้าหน้าที่จึงเกบ็ตัวอย่างน า้ทิ้ งที่ผ่านระบบบ าบัดน า้เสียของอาคารมาตรวจสอบ ปรากฏว่าน า้ทิ้ งมี
ค่าความสกปรกในรูปบีโอดีเท่ากับ ๖๘ มิลลิกรัมต่อลิตร และค่าสารแขวนลอยเท่ากับ ๔๕ 
มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งเกินค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน ้าทิ้ งจากอาคารตามที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการ
ระบายน ้าทิ้ งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๗ ซึ่งก าหนดค่า
ความสกปรกในรูปบีโอดีไม่เกิน ๒๐ มิลลิกรัมต่อลิตร และค่าสารแขวนลอยไม่เกิน ๓๐ มิลลิกรัม
ต่อลิตร  ต่อมาเมื่อวันที่  ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ เจ้าหน้าที่ได้เก็บตัวอย่างน ้าทิ้ งของอาคารมา
ตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่ง และพบว่าค่าความสกปรกในรูปบีโอดีเท่ากับ ๖๔ มิลลิกรัมต่อลิตร และค่า
สารแขวนลอยเท่ากบั ๖๖ มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งยังเกนิค่ามาตรฐานที่ทางราชการก าหนดไว้เช่นเดิม  

๒. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามประกาศ
กระทรวง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) เร่ือง แต่งตั้งเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๗ จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๘๒ 

(๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหนังสือที่ 
ทส ๐๓๐๗/๓๕๑๗ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ ออกค าสั่งให้ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดไอที
เอฟฯจัดการแก้ไข เปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบ าบัดน า้เสียของอาคารให้สามารถ
บ าบัดน ้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ทางราชการก าหนดภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ค าสั่งดังกล่าว  ต่อมา เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษได้ไปตรวจสอบ
ตัวอย่างน า้ทิ้ งจากอาคารแล้ว พบว่า น า้ทิ้ งมีค่าความสกปรกในรูปบีโอดี เท่ากับ ๔๐ มิลลิกรัมต่อ



 ๒ 

ลิตร และค่าสารแขวนลอยเท่ากับ ๓๒ มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งยังเกินค่ามาตรฐานที่ทางราชการ
ก าหนด และพบว่าอาคารไม่ได้เปิดใช้เคร่ืองเติมอากาศ เพียงแต่สูบน า้เสียผ่านระบบบ าบัดโดย
ไม่ได้มีการบ าบัดแต่อย่างใด  

๓. จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือว่า เมื่อมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมาย
ใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็น
ธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏบิัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  และ
โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ไม่ได้ก าหนดมาตรการ
บังคับทางปกครองในกรณีที่เจ้าของหรือ ผู้ครอบครองแหล่งมลพิษฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่ออกตามความในมาตรา ๘๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้ 
ในกรณีนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะน ามาตรการบังคับทางปกครองที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๘ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับกับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งได้หรือไม่ 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรม
ควบคุมมลพิษ โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกรมควบคุมมลพิษแล้ว เห็นว่า มาตรการ
บังคับทางปกครองที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มี
วัตถุประสงค์เพื่อบังคับให้การปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และแม้ว่า
กฎหมายฉบับใดจะก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองในเร่ืองใดไว้เป็นการเฉพาะแล้วกต็าม แต่
หากเจ้าหน้าที่เห็นว่ามาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายฉบับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่า 
เจ้าหน้าที่กส็ามารถน ามาตรการบังคับทางปกครองของส่วนที่ ๘ การบังคับทางปกครอง ในหมวด 
๒ ค าสั่งทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไปใช้บังคับได้  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๖๓๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองฯ  

ส าหรับกรณีที่หารือมานี้  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า อธิบดีกรมควบคุมมลพิษออก
ค าสั่งให้นิติบุคคลอาคารชุดไอทีเอฟฯ จัดการแก้ไข เปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบ
บ าบัดน ้าเสียของอาคาร โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑มาตรา ๖๓  ถ้าบทกฎหมายใดก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว แต่

เจ้าหน้าที่เห็นว่ามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดนี้  เจ้าหน้าที่จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนกไ็ด้  

๒มาตรา ๘๒ เพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี
อ านาจดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือผู้ ได้รับใบอนุญาต
รับจ้างให้บริการระบบบ าบัดน า้เสยีหรือก าจัดของเสยี จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบ



 ๓ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งก าหนดให้ผู้ รับค าสั่งกระท าการ 
และปรากฏว่านิติบุคคลอาคารชุดไอทีเอฟฯ มิ ได้ปฏิบัติตามค าสั่ ง ดั งกล่าว และโดยที่
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนด
มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามค าสั่งที่ออกตามความในมาตรา ๘๒ (๒)  
ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงต้องน าบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองของ ส่วนที่ ๘ การบังคับทาง
ปกครอง ในหมวด ๒ ค าสั่งทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มา
บังคับใช้  

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า โดยที่
มาตรา ๙๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้ก าหนดให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ละเว้นไม่ท าการบ าบัดน า้เสียโดยใช้ระบบบ าบัดน า้
เสียที่มีอยู่และลักลอบปล่อยทิ้งน า้เสียออกสู่สิ่งแวดล้อม ต้องเสียค่าปรับรายวันในอัตราสี่เท่าของ
จ านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ าวันส าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท างานของระบบบ าบัดน ้าเสียของตน 
ประกอบกับมาตรา ๘๒ (๓)๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

 
บ าบัดอากาศเสยี ระบบบ าบัดน า้เสีย หรือระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ เพื่อควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสยีหรือมลพิษอื่น แต่ถ้าแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา  ๙๒  เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๗๐ 

ผู้ ใด ละเว้นไม่ใช้อุปกรณ์และเครื่องมือของตนที่มีอยู่ส าหรับการควบคุมมลพิษอากาศ เสียง และความ
สั่นสะเทือน หรือละเว้นไม่ท าการบ าบัดน ้าเสียหรือก าจัดของเสียโดยใช้ระบบบ าบัดน า้เสียหรือระบบก าจัดของ
เสียของตนที่มีอยู่ และลักลอบปล่อยทิ้ งมลพิษน ้าเสียหรือของเสียดังกล่าวออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขต
แหล่งก าเนิดมลพิษของตน จะต้องเสยีค่าปรับรายวันในอตัราสี่เท่าของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ าวันส าหรับการ
เปิดเดินเคร่ืองท างานของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือระบบบ าบัดน า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยีของตนตลอดเวลาที่
ด าเนินการเช่นว่านั้น 

๔มาตรา ๘๒ เพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี
อ านาจดังต่อไปนี้   

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งมิใช่
โรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา ๙๐ มาตรา ๙๑ หรือมาตรา ๙๒ ในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม ให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดยให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการออกค าสั่งปรับ
ภายในระยะเวลาอันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ฯ ได้บัญญัติให้อ านาจเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๙๒ได้  ดังนั้น ในกรณีที่หารือมานี้  เมื่อข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่า นิติบุคคลอาคารชุดไอทเีอฟฯ ใช้ระบบบ าบัดน า้เสียโดยไม่ได้เปิดเคร่ืองเติมอากาศจน
ท าให้น า้ทิ้ งมีค่าความสกปรกเกินค่ามาตรฐานที่ทางราชการก าหนด จึงถือได้ว่าเป็นการละเว้นไม่
บ าบัดน า้เสยีโดยใช้ระบบบ าบัดน า้เสียแล้ว เจ้าหน้าที่จึงสามารถน าการปรับตามมาตรา ๙๒ มาใช้
เพื่อบังคับให้นิติบุคคลอาคารชุดไอทเีอฟฯ ด าเนินการบ าบัดน า้เสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ทาง
ราชการก าหนดได้ 
 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๖๕/๒๕๔๗

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกรณีไม่ปฏิบัติตามคำสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
			

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๒๐๘๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๗ ถึง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ด
             ังนี้
๑. เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ กรมควบคุมมลพิษได้รับเรื่องร้องเรียนว่า อาคารไอทีเอฟ - สีลมพาเลส ถนนสีลม แขวงสุริยวงศ์ เขตบางรัก ได้ปล่อยน้ำเสียทำให้เกิดกลิ่นเหม็นแก่ราษฎรที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง กรมควบคุมมลพิษจึงมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๕ และพบว่า อาคารไอทีเอฟ-สีลมพาเลส เป็นอาคารชุด มีห้องพักอาศัยรวมจำนวน ๙๑๓ ห้อง ซึ่งถือเป็นแหล่งควบคุมมลพิษที่จะต้องควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมตาม (
             ๑) ของบทนิยามคำว่า “อาคาร” ในข้อ ๑ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๗ เจ้าหน้าที่จึงเก็บตัวอย่างน้ำทิ้งที่ผ่านระบบบำบัดน้ำเสียของอาคารมาตรวจสอบ ปรากฏว่าน้ำทิ้งมีค่าความสกปรกในรูปบีโอดีเท่ากับ ๖๘ มิลลิกรัมต่อลิตร และค่าสารแขวนลอยเท่ากับ ๔๕ มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งเกินค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอาคารตามที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงวิทยาศ
             าสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๗ ซึ่งกำหนดค่าความสกปรกในรูปบีโอดีไม่เกิน ๒๐ มิลลิกรัมต่อลิตร และค่าสารแขวนลอยไม่เกิน ๓๐ มิลลิกรัมต่อลิตร  ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๖ เจ้าหน้าที่ได้เก็บตัวอย่างน้ำทิ้งของอาคารมาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง และพบว่าค่าความสกปรกในรูปบีโอดีเท่ากับ ๖๔ มิลลิกรัมต่อลิตร และค่าสารแขวนลอยเท่ากับ ๖๖ มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งยังเกินค่ามาตรฐานที่ทางราชการกำหนดไว้เช่นเดิม 
๒. อธิบดีกรมควบคุมมลพิ
             ษในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามประกาศกระทรวง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๗ จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๘๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหนังสือที่ ทส ๐๓๐๗/๓๕๑๗ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ ออกคำสั่งให้ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดไอทีเอฟฯจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียของอาคารให้สามารถบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ทางราชการกำหนดภายใน
              ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว  ต่อมา เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษได้ไปตรวจสอบตัวอย่างน้ำทิ้งจากอาคารแล้ว พบว่า น้ำทิ้งมีค่าความสกปรกในรูปบีโอดี เท่ากับ ๔๐ มิลลิกรัมต่อลิตร และค่าสารแขวนลอยเท่ากับ ๓๒ มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งยังเกินค่ามาตรฐานที่ทางราชการกำหนด และพบว่าอาคารไม่ได้เปิดใช้เครื่องเติมอากาศ เพียงแต่สูบน้ำเสียผ่านระบบบำบัดโดยไม่ได้มีการบำบัดแต่อย่างใด 
๓. จากข้อเท็จจริงดังกล่าว กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือว่า เมื่อมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการท
             างปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ และโดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ไม่ได้กำหนดมาตรการบังคับทางปกครองในกรณีที่เจ้าของหรือ ผู้ครอบครองแหล่งมลพิษฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่ออกตามความใ
             นมาตรา ๘๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้ ในกรณีนี้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะนำมาตรการบังคับทางปกครองที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับกับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษ โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรมควบคุมมลพิษแล้ว เห็นว่า มาตรการบังคับทางปกครองที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงค์เพื่อบังคับให้การปฏิบัติตามคำสั่งทา
             งปกครองเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และแม้ว่ากฎหมายฉบับใดจะกำหนดมาตรการบังคับทางปกครองในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้วก็ตาม แต่หากเจ้าหน้าที่เห็นว่ามาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายฉบับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่า เจ้าหน้าที่ก็สามารถนำมาตรการบังคับทางปกครองของส่วนที่ ๘ การบังคับทางปกครอง ในหมวด ๒ คำสั่งทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไปใช้บังคับได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
สำหรับกรณีที่หารือมานี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า อธิบดีกรมควบคุมมลพิษออกคำสั
             ่งให้นิติบุคคลอาคารชุดไอทีเอฟฯ จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียของอาคาร โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดให้ผู้รับคำสั่งกระทำการ และปรากฏว่านิติบุคคลอาคารชุดไอทีเอฟฯ มิได้ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว และโดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ไม่มีบทบัญญัติที่กำหนดมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามคำสั่งที่ออกตามความในมาตรา ๘๒ (๒)  ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงต้อ
             งนำบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองของ ส่วนที่ ๘ การบังคับทางปกครอง ในหมวด ๒ คำสั่งทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาบังคับใช้ 
อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า โดยที่มาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่ละเว้นไม่ทำการบำบัดน้ำเสียโดยใช้ระบบบำบัดน้ำเสียที่มีอยู่และลักลอบปล่อยทิ้งน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม ต้องเสียค่าปรับรายวันในอัตราสี่เท่าของจำนวนเงินค่า
             ใช้จ่ายประจำวันสำหรับการเปิดเดินเครื่องทำงานของระบบบำบัดน้ำเสียของตน ประกอบกับมาตรา ๘๒ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้บัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษออกคำสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา ๙๒ได้  ดังนั้น ในกรณีที่หารือมานี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นิติบุคคลอาคารชุดไอทีเอฟฯ ใช้ระบบบำบัดน้ำเสียโดยไม่ได้เปิดเครื่องเติมอากาศจนทำให้น้ำทิ้งมีค่าความสกปรกเกินค่ามาตรฐานที่ทางราชการกำหนด จึงถือได้ว่าเป็นการละเว้นไม่บำบัดน้ำเสี
             ยโดยใช้ระบบบำบัดน้ำเสียแล้ว เจ้าหน้าที่จึงสามารถนำการปรับตามมาตรา ๙๒ มาใช้เพื่อบังคับให้นิติบุคคลอาคารชุดไอทีเอฟฯ ดำเนินการบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ทางราชการกำหนดได้



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         กรกฎาคม  ๒๕๔๗
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