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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง  การขยายระยะเวลาในการดําเนินการตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และ
  มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  พ.ศ. ๒๕๕๐  
             
 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พม 
๐๖๐๕/๑๖๘๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
ด้วยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์กําหนด 
สิทธิประโยชน์และคุ้มครองคนพิการเพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพ 
ทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและ 
ความช่วยเหลืออื่นจากรัฐเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ ซึ่งมาตรา ๓๓ กําหนดให้นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐต้องรับคนพิการเข้าทํางานตามอัตราที่กําหนดไว้
ในกฎกระทรวง ได้แก่ สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐที่มีลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานตั้งแต่ 
๑๐๐ คน ขึ้นไป ต้องรับคนพิการ ๑ คน ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการสํารวจ
จํานวนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานในวันที่ ๑ ตุลาคมของแต่ละปี เพื่อคํานวณอัตราส่วนเพื่อจ้างคนพิการ 
และมาตรา ๓๔ กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางาน 
ตามจํานวนที่กําหนด ให้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ได้แก่ อัตราค่าจ้างตํ่าสุดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานคูณด้วยสามร้อย 
หกสิบห้าคูณด้วยจํานวนคนพิการที่ไม่ได้รับเข้าทํางาน ภายในวันที่ ๓๑ มกราคมของแต่ละปี และ
มาตรา ๓๔ วรรคสอง กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน 
แต่มิได้ส่ง ส่งล่าช้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบ้ียในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเงิน 
ที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุน รวมทั้งความในมาตรา ๓๕ กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
สามารถให้สัมปทาน จัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้ 
การช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการแทนการจ้างคนพิการตามมาตรา ๓๓ หรือแทน
การส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ ได้ และเนื่องจากการปฏิบัติตามกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าว
เป็นการปฏิบัติในปีแรก ประกอบกับมีสถานประกอบการจํานวนมากได้ประสบปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่  
ทําให้ประสบปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย และมีสถานประกอบการจํานวนมากยื่นคําร้องขอขยาย
ระยะเวลาการปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๓๕ โดยไม่เสียดอกเบี้ย ซึ่งกระทรวง
แรงงานในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎกระทรวงได้ประชุมหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
รวมทั้งผู้แทนองค์กรคนพิการเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วเห็นว่า สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติในฐานะผู้รับผิดชอบกองทุนตามมาตรา ๒๓ สามารถอนุมัติให้มีการขยาย
ระยะเวลาการปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๓๕ ได้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๖ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสํานักงานส่งเสริมและพัฒนา 
 
 
  ส่ งพร้อมหนั งสื อ  ด่ วนที่ สุ ด  ท่ี  นร  ๐๙๐๑/๐๗๑๖  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน   ๒๕๕๕  
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒
 
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยเห็นว่าสํานักงาน 
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสามารถอนุมัติให้มีการขยายระยะเวลาได้เฉพาะ 
การปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ เพื่อคุ้มครองการมีงานทําของคนพิการ หากผู้ได้รับ 
การอนุมัติให้มีการขยายระยะเวลาแต่ไม่สามารถดําเนินการได้สําเร็จต้องส่งเงินเข้ากองทุนพร้อม
ดอกเบี้ยตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง นับต้ังแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เนื่องจากมาตรา ๓๔ ไม่มี
บทบัญญัติให้อํานาจขยายระยะเวลาได้   
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงขอหารือ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนี้ 
 ๑. สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสามารถอนุมัติให้มี
การขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไม่เสียดอกเบี้ยตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง ซึ่งได้กําหนดระยะเวลาไว้ตาม 
ข้อ ๕ ของกฎกระทรวง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ 
 ๒ .  กรณีอนุมั ติ ให้มีการขยายระยะเวลาตามมาตรา  ๓๓  หรือมาตรา  ๓๕  
แก่สถานประกอบการใด แต่ไม่อาจดําเนินการได้สําเร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งสถานประกอบการ
แห่งนั้นได้เลือกส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ แทน โดยไม่เสียดอกเบี้ยตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ หากส่งล่าช้า 
จะเริ่มคิดดอกเบี้ยนับต้ังแต่เมื่อใด 
 ๓. การพิจารณาขอบเขตคําว่า พฤติการณ์ที่จําเป็นซึ่ งมิ ใช่ความผิดของผู้นั้น  
ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะหมายความรวมถึง 
ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการประสบอุทกภัยด้วยหรือไม่ เช่น สถานประกอบการที่เป็นห่วงโซ่ในสายพาน 
การผลิต หรือลูกค้าของสถานประกอบการเป็นผู้ประสบภัยแต่สถานที่ ต้ังมิได้ประสบภัยโดยตรง  
หรือพนักงานของสถานประกอบการที่มีหน้าที่รับผิดชอบได้ประสบภัยไม่สามารถเดินทางไปทํางานได้ 
เป็นต้น 
 ๔. กรณีสถานประกอบการไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ หรือ 
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ภายใต้กําหนด
ระยะเวลาตามข้อ ๕ ของกฎกระทรวงได้ และไม่มีคําขอหรือมีแต่ไม่ได้รับการอนุมัติให้ขยายเวลา 
ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อมาระหว่างปี
สามารถรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ หรือให้สัมปทานตามมาตรา ๓๕ ได้ครบถ้วน จะถือว่า
ได้ปฏิบัติตามกฎหมายโดยไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนพร้อมดอกเบี้ยตามมาตรา ๓๔ ได้หรือไม่ 
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ) เป็นผู้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
 
 
 
 



 ๓
 
 ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  ในกรณีที่หารือมานี้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๗๘/๒๕๕๕๑ ว่า มาตรา ๖๖๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งว่าด้วยการขยายระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมาย 
เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองหรือ 
การดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องเท่านั้น  เมื่อกําหนดเวลาในกรณีที่หารือมานี้เป็นกําหนดเวลาที่กฎหมาย
กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติมิใช่กําหนดเวลาที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาทางปกครองหรือการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่อง จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาใช้บังคับเพื่อขยายกําหนดเวลาได้ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองได้มีข้อสังเกตประกอบความเห็นเพื่อให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนําไปพิจารณา
ดําเนินการด้วยแล้ว  ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงสามารถนํา
ข้อสังเกตของคณะกรรมการวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง๓ มาเทียบเคียงเพื่อปรับใช้ กับ 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามที่หารือ
มานี้ได้ โดยเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะดําเนินการเพื่อให้เหมาะสมแก่กรณีต่อไป 
 สําหรับประเด็นที่สอง สาม และสี่ นั้น เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว 
จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา เนื่องจากเป็นกรณีที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และอยู่ในดุลพินิจของผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะพิจารณาดําเนินการ
เพื่อความเป็นธรรมให้เหมาะสมแก่กรณี 
 
 
                                                 
  ๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การขยายกําหนดเวลาการนําส่งเงิน
สมทบของนายจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๒มาตรา ๖๖  ในกรณีท่ีผู้ใดไม่อาจกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ 
ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ท่ีจําเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้นมีคําขอเจ้าหน้าท่ีอาจขยาย
ระยะเวลาและดําเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ท้ังนี้ ต้องยื่นคําขอภายในสิบห้าวันนับแต่
พฤติการณ์เช่นว่านั้นได้สิ้นสุดลง 
  ๓เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได้เกิดอุทกภัยในพื้นที่ต่าง ๆ อันถือเป็นเหตุสุดวิสัยท่ีทําให้นายจ้าง 
ในพื้นที่นั้น ๆ ไม่สามารถนําส่งเงินสมทบภายในกําหนดเวลา ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมแก่นายจ้าง รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายจึงชอบที่จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ประกอบกับมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดแนวทางในการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได้ โดยอาจมีหนังสือแจ้งเวียนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายประกันสังคม 
ใช้ดุลพินิจงดการเรียกเก็บเงินเพิ่มจากนายจ้างที่ไม่สามารถนําส่งเงินสมทบภายในกําหนดเวลาเนื่องจากประสบอุทกภัย 
ซ่ึ งการบั งคั บใช้ กฎหมายในแนวทางดั งกล่ าว เป็ นการดํ า เนิ นการที่ สอดคล้ อ งกั บม ติคณะรั ฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ท่ีให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนผันหรือขยาย
ระยะเวลาการดําเนินการต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนผู้ประสบอุทกภัย หรืออาจพิจารณางดค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับได้
ตามแต่กรณี โดยถือเป็นเหตุสุดวิสัยท่ีเกิดแก่ประชาชนผู้ประสบอุทกภัย  ท้ังนี้ ให้ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี 
ท่ีกําหนดในกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องด้วย   
 
 



 ๔
 
 อนึ่ง กรณีที่หารือมานี้เกิดจากข้อขัดข้องของการใช้บังคับกฎกระทรวงกําหนด
จํานวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทํางาน 
และจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในการกําหนดวิธีการคํานวณลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงาน ณ วันที่ 
๑ ตุลาคมของทุกปี ซึ่งอาจสอดคล้องกับการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่เป็นวันเริ่มปีงบประมาณ
ซึ่งมีการคํานวณอัตรากําลังคนอยู่ในงบประมาณรายจ่าย แต่กรณีของภาคเอกชนที่อัตรากําลังคน 
จะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจหรือสังคม การคํานวณจํานวนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ณ วันที่ ๑ ตุลาคม จะไม่สอดคล้องกับจํานวนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานจริงในปีนั้น  ดังนั้น หากเห็นว่า 
วิธีการดังกล่าวไม่เหมาะสมก็สมควรเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าวให้สอดคล้องกับ 
ความเป็นจริงต่อไป 
 
 

    (นายอัชพร  จารุจินดา) 
    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 
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             0463/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขยายระยะเวลาในการดําเนินการตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขยายระยะเวลาในการดําเนินการตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ และ
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั้นคงของมนุษย์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พม
๐๒๐๐๕/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์กําหนด
สิทธิประโยชน์และคุ้มครองคนพิการเพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและ
ความช่วยเหลืออื่นจากรัฐเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ ซึ่งมาตรา ๓๓ กําหนดให้นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐต้องรับคนพิการเข้าทํางานตามอัตราที่กําหนดไว้
ในกฎกระทรวง ได้แก่ สถานประกอบการและหน่วยงาน
             ของรัฐที่มีลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานตั้งแต่
๑๐๐ คน ขึ้นไป ต้องรับคนพิการ ๑ คน ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐและสถานประกอบการสํารวจ
จํานวนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานในวันที่ ๑ ตุลาคมของแต่ละปี เพื่อคํานวณอัตราส่วนเพื่อจ้างคนพิการ
และมาตรา ๓๕ กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางาน
ตามจํานวนที่กําหนด ให้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ได้แก่ อัตราค่าจ้างตําสุดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานคูณด้วยสามร้อย
หกสิบห้าคุณด้วยจํานวนคน
             พิการที่ไม่ได้รับเข้าทํางาน ภายในวันที่ ๓๑ มกราคมของแต่ละปี และ
มาตรา ae วรรคสอง กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน
แต่มีได้ส่ง ส่งล่าซ้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเงิน
ที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุน รวมทั้งความในมาตรา ๓๕ กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
สามารถให้สัมปทาน จัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาซ่วงงาน ฝึกงาน หรือให้
การช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการแทนการจ้างคนพิการตามมาตรา ๓๓ หรือแ
             ทน
การส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ ได้ และเนื่องจากการปฏิบัติตามกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าว
เป็นการปฏิบัติในปีแรก ประกอบกับมีสถานประกอบการจํานวนมากได้ประสบปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่
ทําให้ประสบปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย และมีสถานประกอบการจํานวนมากยื่นคําร้องขอขยาย
ระยะเวลาการปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๕ โดยไม่เสียดอกเบี้ย ซึ่งกระทรวง
แรงงานในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎกระทรวงได้ประชุมหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกซน
รวมทั้งผู้แทนองค์กรคนพิการเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วเห็นว่า สํานักงานส่งเสริมแ
             ละพัฒนาคุณภาพ
ซีวิตคนพิการแห่งซาติในฐานะผู้รับผิดซอบกองทุนตามมาตรา ๒๓ สามารถอนุมัติให้มีการขยาย
ระยะเวลาการปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ มาตรา me หรือมาตรา ๓๕ ได้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งสํานักงานส่งเสริมและพัฒนา

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๒ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยเห็นว่าสํานักงาน
ส่งเสริมและพัฒ
             นาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติสามารถอนุมัติให้มีการขยายระยะเวลาได้เฉพาะ
การปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ เพื่อคุ้มครองการมีงานทําของคนพิการ หากผู้ได้รับ
การอนุมัติให้มีการขยายระยะเวลาแต่ไม่สามารถดําเนินการได้สําเร็จต้องส่งเงินเข้ากองทุนพร้อม
ดอกเบี้ยตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง นับตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เนื่องจากมาตรา ๓๕ ไม่มี
บทบัญญัติให้อํานาจขยายระยะเวลาได้

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จ
             ึงขอหารือ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้

๑. สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติสามารถอนุมัติให้มี
การขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไม่เสียดอกเบี้ยตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง ซึ่งได้กําหนดระยะเวลาไว้ตาม

ข้อ ๕ ของกฎกระทรวง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

๒. กรณีอนุมัติให้มีการขยายระยะเวลาตามมาตรา ๓๓ หรือม
             าตรา ๓๕
แก่สถานประกอบการใด แต่ไม่อาจดําเนินการได้สําเร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งสถานประกอบการ
แห่งนั้นได้เลือกส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ แทน โดยไม่เสียดอกเบี้ยตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ หากส่งล่าซ้า
จะเริ่มคิดดอกเบี้ยนับตั้งแต่เมื่อใด

๓. การพิจารณาขอบเขตคําว่า พฤติการณ์ที่จําเป็นซึ่งมิใช่ความผิดของผู้นั้น
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ จะหมายความรวมถึง
ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการประสบอุทกภัย
             ด้วยหรือไม่ เช่น สถานประกอบการที่เป็นห่วงโช่ในสายพาน
การผลิต หรือลูกค้าของสถานประกอบการเป็นผู้ประสบภัยแต่สถานที่ตั้งมิได้ประสบภัยโดยตรง
หรือพนักงานของสถานประกอบการที่มีหน้าที่รับผิดชอบได้ประสบภัยไม่สามารถเดินทางไปทํางานได้
เป็นต้น

๕. กรณีสถานประกอบการไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ หรือ
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ภายใต้กําหนด
ระยะเวลาตามข้อ ๕ ของกฎกระทรวงได้ และไม่มีคําขอหรือมีแต่ไม่ได้รับการอนุมัติให้ขยายเวลา
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิ
             บัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาระหว่างปี
สามารถรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ หรือให้สัมปทานตามมาตรา ๓๕ ได้ครบถ้วน จะถือว่า

'ได้ปฏิบัติตามกฎหมายโดยไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนพร้อมดอกเปบี้ยตามมาตรา ๓๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติ) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ประเด็นที่หนึ่
             ง เห็นว่า ในกรณีที่หารือมานี้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕7” ว่า มาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งว่าด้วยการขยายระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองหรือ
การดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องเท่านั้น เมื่อกําหนดเวลาในกรณีที่หารือมานี้เป็นกําหนดเวลาที่กฎหมาย
กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติมิใช่กําหนดเวลาที่เก
             ี่ยวกับ
การพิจารณาทางปกครองหรือการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่อง จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาใช้บังคับเพื่อขยายกําหนดเวลาได้ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองได้มีข้อสังเกตประกอบความเห็นเพื่อให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนําไปพิจารณา
ดําเนินการด้วยแล้ว ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงสามารถนํา
ข้อสังเกตของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง" มาเทียบเคียงเพื่อป
             รับใช้กับ
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามที่หารือ
มานี้ได้ โดยเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะดําเนินการเพื่อให้เหมาะสมแก่กรณีต่อไป

สําหรับประเด็นที่สอง สาม และสี่ นั้น เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว
จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา เนื่องจากเป็นกรณีที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และอยู่ในดุลพินิจของผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะพิจารณาดําเนินก
             าร
เพื่อความเป็นธรรมให้เหมาะสมแก่กรณี

ขันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การขยายกําหนดเวลาการนําส่งเงิน
สมทบของนายจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู้ใดไม่อาจกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้
ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ที่จําเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้นมีคําขอเจ้าหน้าที่อาจขยาย
ระยะเวลาและดําเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ทั้งน
             ี้ ต้องยื่นคําขอภายในสิบห้าวันนับแต่
พฤติการณ์เช่นว่านั้นได้สิ้นสุดลง

"เมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่า ได้เกิดอุทกภัยในพื้นที่ต่าง ๆ อันถือเป็นเหตุสุดวิสัยที่ทําให้นายจ้าง
ในพื้นที่ษั้น ๆ ไม่สามารถนําส่งเงินสมทบภายในกําหนดเวลา ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมแก่นายจ้าง รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายจึงชอบที่จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕:
'ประกอบกับมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดแนวทางในการบังคับใช้กฎหมาย
ให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้
             นได้ โดยอาจมีหนังสือแจ้งเวียนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายประกันสังคม
ใช้ตุลพินิจงดการเรียกเก็บเงินเพิ่มจากนายจ้างที่ไม่สามารถนําส่งเงินสมทบภายในกําหนดเวลาเนื่องจากประสบอุทกภัย
ซิ่งการบังคับใช้กฎหมายในแนวทางดังกล่าวเป็นการดําเนินการที่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนผันหรือขยาย
ระยะเวลาการดําเนินการต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนผู้ประสบอุทกภัย หรืออาจพิจารณางดค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับได้
ตามแต่กรณี โดยถือเป็นเหตุสุดวิสัยที่เกิด
             แก่ประชาชนผู้ประสบอุทกภัย ทั้งนี้ ให้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่
ที่กําหนดในกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย๕

ails กรณีที่หารือมานี้เกิดจากข้อขัดข้องของการใช้บังคับกฎกระทรวงกําหนด
จํานวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทํางาน
และจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในการกําหนดวิธีการคํานวณลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงาน ณ วันที่
๑ ตุลาคมของทุกปี ซึ่งอาจสอดคล้องกับการดําเนินงานของหน่วยงานขอ
             งรัฐที่เป็นวันเริ่มปึงบประมาณ
ซึ่งมีการคํานวณอัตรากําลังคนอยู่ในงบประมาณรายจ่าย แต่กรณีของภาคเอกซนที่อัตรากําลังคน
จะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจหรือสังคม การคํานวณจํานวนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงาน
ณ วันที่ ๑ ตุลาคม จะไม่สอดคล้องกับจํานวนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานจริงในปีนั้น ดังนั้น หากเห็นว่า
วิธีการดังกล่าวไม่เหมาะสมก็สมควรเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าวให้สอดคล้องกับ
ความเป็นจริงต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๕
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