
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง   แนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมร่ำงระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำดว้ยหลกัเกณฑ ์

กำรปฏิบติั เกี่ยวกบัควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ทอ้งถิน่ พ.ศ. ....  
กรณีเจำ้หนำ้ที่ของรำชกำรส่วนกลำงหรือรำชกำรส่วนภูมิภำคร่วมกบั 

เจำ้หนำ้ที่ของรำชกำรส่วนทอ้งถิน่กระท ำละเมิด ต่อบุคคลภำยนอก  
    

 

กระทรวงมหำดไทย  ได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๓๑๓.๔/๑๐๒๕๘ ลงวันที่  ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏบิัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ดูแลให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีระเบียบเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ส าหรับหน่วยงานของตนนั้น 
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครองได้ด าเนินการร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. .... แต่มีประเดน็
ปัญหากรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกว่า หากเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือ
ราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งต้องถือปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจซึ่งจะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบ ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดที่
กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐวิสาหกิจก าหนด กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก จะมีแนวทางปฏิบัติ
ในการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอย่างไร และเมื่อ
สอบสวนเสรจ็แล้วจะส่งเร่ืองให้หน่วยงานใดเป็นผู้ตรวจสอบ 

กระทรวงมหาดไทยได้หารือแนวทางปฏบิัติไปยังกระทรวงการคลัง และได้รับแจ้ง
จากกระทรวงการคลังว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น 
เพื่อเป็นการวางแนวทางปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ถูกต้อง และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของ ผู้ ร่างระเบียบดังกล่าว ควรหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ รับผิดชอบโดยตรง  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๔๘๗ ลงวันที่  ๑ สิงหาคม  ๒๕๔๘  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาปัญหาของกระทรวงมหาดไทย
โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้ว มีความเห็น
เกี่ยวกบัแนวทางด าเนินการ สรุปได้ดังนี้  

(๑) ขั้นตอนกำรตั้งคณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิด  ใน
กรณีเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ข้อ 
๓๑๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดให้น าข้อ ๘ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ส าหรับ
กรณีที่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก นั้น เนื่ องจากข้อเท็จจริงที่ มีการกระท าละเมิดเป็น
ข้อเทจ็จริงเดียวกัน ควรให้องค์กรเดียวเป็นผู้พิจารณาเพื่อมิให้ผลการสอบสวนแตกต่างกัน ดังนั้น 
จึงควรน าหลักเกณฑ์การร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ข้อ ๑๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ ผู้บริหารของราชการส่วนท้องถิ่นกับหัวหน้าหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภมูิภาคต้องร่วมกันลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิด โดยแต่งตั้ งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ ร่วมกันกระท าละเมิดหรือ
หน่วยงานอื่นตามที่เหน็สมควร นอกจากนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้เคยให้แนวทาง
ไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๒๑/๒๕๔๔๓ ด้วยว่า ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตกลงกันให้หน่วยงานของ
รัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ดังกล่าว  

(๒) ขั้นตอนกำรวินิจฉัยสัง่กำร ในกรณีของหน่วยงานราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคกใ็ห้หัวหน้าหน่วยงานแต่ละหน่วยงานเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการ ส่วนใน
กรณีของราชการส่วนท้องถิ่นเมื่ อค านึงถึงหลักการกระจายอ านาจและความมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคลรวมทั้งการบริหารการคลัง ควรให้ผู้บริหารของราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจใน
การวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกบัความรับผิดของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของตน 

 
๑ข้อ ๓๑  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้น

เห็นว่าความเสียหายเกิดขึ้ นเนื่ องในการที่ตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่  ให้เจ้าหน้าที่ผู้ นั้ นแจ้งต่อ
ผู้ บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้าและให้มีการรายงานตามล าดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  แต่ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่เป็นรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งไม่สังกดัหน่วยงานของ
รัฐแห่งใดหรือผู้ซึ่งไม่มีผู้ บังคับบัญชา ให้ด าเนินการตามข้อ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) และให้น าข้อ ๘ ถึงข้อ 
๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒ข้อ ๑๑  ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความ
เสียหายเกิดจากผลการกระท าของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ หรือ
ข้อ ๑๐ บรรดา ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการ 

๓ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรขอให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนส าหรับความเสยีหาย ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๖/๒๐๗ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 



 ๓ 

(๓) ขั้นตอนกำรตรวจสอบควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริงควำม
รบัผิดทำงละเมิดและผูม้ีอ ำนำจสัง่กำร ในขั้นตอนนี้  มีแนวทางพิจารณาได้ ๒ แนวทางคือ 

แนวทางที่หนึ่ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งส านวนให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ตรวจสอบตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๘ วรรคสอง๔ ของร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. .... ส าหรับ
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ให้ส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๑๗ วรรคสอง๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และให้แต่ละหน่วยงานออกค าสั่งตามความเห็น
ของหน่วยงานที่มีอ านาจตรวจสอบ หากมีความเห็นขัดแย้งกัน ให้แต่ละหน่วยงานออกค าสั่งตาม
ความเหน็ของกระทรวงการคลัง 

แนวทางที่สอง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
เช่นเดียวกับราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค และออกค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะพิเศษ) พิจารณาแนวทางทั้งสองแล้ว เห็นว่า
แนวทางที่สองเป็นแนวทางที่ เหมาะสม เนื่ องจากกระทรวงการคลังมีองค์กรตรวจสอบคือ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายหน่วยงาน จึงมี
ความพร้อมและความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบ นอกจากนี้  การที่ราชการส่วนท้องถิ่นต้องออก
ค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังนั้น ไม่ได้เป็นการขัดแย้งกบัหลักการกระจายอ านาจทาง
ปกครองแต่อย่างใด เนื่องจากการที่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค
ร่วมกบัเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกนั้น เป็นเรื่องความรับผิด
ของรัฐซึ่งมีความเกี่ยวพันระหว่างราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคกบัราชการส่วนท้องถิ่น 
ไม่ได้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์หรือทรัพย์สนิของราชการส่วนท้องถิ่นแต่เพียงอย่างเดียว 
และการด าเนินการตามแนวทางนี้ จะมีผลท าให้กระบวนการเยียวยาความเสียหายของผู้เสียหายที่

 
๔ข้อ ๑๘ เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับ

ผิด ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
 ให้ผู้แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจด็วันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อ

ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยตรวจสอบ  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ข้อ ๑๗ เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี

ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

  ให้ผู้ แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่ อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

เกิดจากการด าเนินกิจกรรมทางปกครองรวมทั้งการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๕๔๘  
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             0463/2548 - แนวทางการดำเนินการตามร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. .... กรณีเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นกระทำละเมิด ต่อบุคคลภายนอก


เรื่องเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   แนวทางการดำเนินการตามร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติ เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. .... 
กรณีเจ้าหน้าที่ของราชกา
             รส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นกระทำละเมิด ต่อบุคคลภายนอก(
			

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๔/๑๐๒๕๘ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรือควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดยพระรา
             ชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ดูแลให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สำหรับหน่วยงานของตนนั้น กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครองได้ดำเนินการร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. .... แต่มีประเด็นปัญหากรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกว่า หากเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งต้องถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก
             ี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจซึ่งจะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดที่กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐวิสาหกิจกำหนด กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก จะมีแนวทางปฏิบัติในการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอย่างไร และเมื่อสอบสวนเสร็จแล้วจะส่งเรื่องให้หน่วยงานใดเป็นผู้ตรวจสอบ
กระทรวงมหาดไทยได้หารือแนวทางปฏิบัติไปยังกระทรวงการคลัง และได้รับแจ้งจากกระทรวงการคลังว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาเก
             ี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น เพื่อเป็นการวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ถูกต้อง และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ ผู้ร่างระเบียบดังกล่าว ควรหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาปัญหาของกระทรวงมหาดไทยโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมก
             ารปกครอง)แล้ว มีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางดำเนินการ สรุปได้ดังนี้
(๑) ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ในกรณีเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก ข้อ ๓๑  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้นำข้อ ๘ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  สำหรับกรณีที่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก นั
             ้น เนื่องจากข้อเท็จจริงที่มีการกระทำละเมิดเป็นข้อเท็จจริงเดียวกัน ควรให้องค์กรเดียวเป็นผู้พิจารณาเพื่อมิให้ผลการสอบสวนแตกต่างกัน ดังนั้น จึงควรนำหลักเกณฑ์การร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๑๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ ผู้บริหารของราชการส่วนท้องถิ่นกับหัวหน้าหน่วยงานราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคต้องร่วมกันลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ร่วมกันกระทำละเมิดหรือหน่วยงานอื่นตามที่เห็นสมควร นอกจ
             ากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้เคยให้แนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๔๔  ด้วยว่า ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดังกล่าว 
(๒) ขั้นตอนการวินิจฉัยสั่งการ ในกรณีของหน่วยงานราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคก็ให้หัวหน้าหน่วยงานแต่ละหน่วยงานเป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการ ส่วนในกรณีของราชการส่วนท้องถิ่นเมื่อคำนึงถึงหลักการกระจายอำนาจและความมีอิสระในการบริหารงานบุคคลรวมทั้งการบริหารการคลัง ควรใ
             ห้ผู้บริหารของราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับความรับผิดของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของตน
(๓) ขั้นตอนการตรวจสอบความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและผู้มีอำนาจสั่งการ ในขั้นตอนนี้ มีแนวทางพิจารณาได้ ๒ แนวทางคือ
แนวทางที่หนึ่ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งสำนวนให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยตรวจสอบตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๘ วรรคสอง  ของร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. .... สำหรับราชการส่วนกลางและราชก
             ารส่วนภูมิภาค ให้ส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๗ วรรคสอง  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และให้แต่ละหน่วยงานออกคำสั่งตามความเห็นของหน่วยงานที่มีอำนาจตรวจสอบ หากมีความเห็นขัดแย้งกัน ให้แต่ละหน่วยงานออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
แนวทางที่สอง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบเช่นเดียวกับราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค และออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการกฤษฎีก
             า(คณะพิเศษ) พิจารณาแนวทางทั้งสองแล้ว เห็นว่าแนวทางที่สองเป็นแนวทางที่เหมาะสม เนื่องจากกระทรวงการคลังมีองค์กรตรวจสอบคือคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายหน่วยงาน จึงมีความพร้อมและความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบ นอกจากนี้ การที่ราชการส่วนท้องถิ่นต้องออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังนั้น ไม่ได้เป็นการขัดแย้งกับหลักการกระจายอำนาจทางปกครองแต่อย่างใด เนื่องจากการที่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นกระทำละเมิดต่อบุคคล
             ภายนอกนั้น เป็นเรื่องความรับผิดของรัฐซึ่งมีความเกี่ยวพันระหว่างราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่น ไม่ได้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์หรือทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่นแต่เพียงอย่างเดียว และการดำเนินการตามแนวทางนี้จะมีผลทำให้กระบวนการเยียวยาความเสียหายของผู้เสียหายที่เกิดจากการดำเนินกิจกรรมทางปกครองรวมทั้งการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม  ๒๕๔๘ 
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