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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695475727
             0463-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T13:28:47+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางการดําเนินการตามร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติ เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิน we. ....

กรณีเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคร่วมกับ

เจ้าหน้าทีของราชการส่วนท้องถินกระทําละเมิด ต่อบุคคลภายนอก

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๕/๑๐๒๕๕ ลงวันที่ ๓๑
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัต
             ิเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ดูแลให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีระเบียบเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สําหรับหน่วยงานของตนนั้น
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครองได้ดําเนินการร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละ
             เมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. .... แต่มีประเด็น
บัญหากรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกว่า หากเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือ
ราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งต้องถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจซึ่งจะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดที่
กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐวิสาหกิจกําหนด กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก จะมีแนวทางปฏิบัติ
ในการร่วมกันแต่
             งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอย่างไร และเมื่อ
สอบสวนเสร็จแล้วจะส่งเรื่องให้หน่วยงานใดเป็นผู้ตรวจสอบ

กระทรวงมหาดไทยได้หารือแนวทางปฏิบัติไปยังกระทรวงการคลัง และได้รับแจ้ง
จากกระทรวงการคลังว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น
เพื่อเป็นการวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ถูกต้อง และเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของ ผู้ร่างระเบียบดังกล่าว ควรหารือ
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/๕๕๓ ลงวันที ๑ สิงหาคม weed ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาปัญหาของกระทรวงมหาดไทย
โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้ว มีความเห็น
เกี่ยวกับแนวทางดําเนินการ สรุปได้ดังนี้

(๑) ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ใน
กรณีเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก ข้อ
oo? ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้นําข้อ ๕ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม สําหรับ
กรณี
             ที่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก นั้น เนื่องจากข้อเท็จจริงที่มีการกระทําละเมิดเป็น
ข้อเท็จจริงเดียวกัน ควรให้องค์กรเดียวเป็นผู้พิจารณาเพื่อมิให้ผลการสอบสวนแตกต่างกัน ดังนั้น
จึงควรนําหลักเกณฑ์การร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ข้อ ๑๑" มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ ผู้บริหารของราชการส่วนท้องถิ่นกับหัวหน้าหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคต้องร่วมกันลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการส
             อบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ร่วมกันกระทําละเมิดหรือ
หน่วยงานอื่นตามที่เห็นสมควร นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษาได้เคยให้แนวทาง
ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๕” ด้วยว่า ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตกลงกันให้หน่วยงานของ
รัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ดังกล่าว

(๒) ขั้นตอนการวินิจฉัยสั่งการ ในกรณีของหน่วยงานราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคก็ให้หัวหน้าหน่วยงานแต่ละหน่วยงานเป็นผู้มีอํานาจวินิจ
             ฉัยสั่งการ ส่วนใน
กรณีของราชการส่วนท้องถิ่นเมื่อคํานึงถึงหลักการกระจายอํานาจและความมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคลรวมทั้งการบริหารการคลัง ควรให้ผู้บริหารของราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจใน

การวินิจฉัยสังการเกี่ยวกับความรับผิดของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของตน

สอจโน

*ข้อ ๓๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ทําให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้น

Pan
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เห็นว่าความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั่นแจ้งต่อ

Pa   
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ผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักข้าและให้มีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั่น แต่ในกรณีที่

2  ซีซี   Pee a rs   +   Pe เลเไ
เจ้าหน้าที่เป็นรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานของ

รัฐแห่งใดหรือผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ให้ดําเนินการตามข้อ « (๑) (๒) (๓) via (๕) และให้นําข้อ ๕ ถึงข้อ
wo มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๒ข้อ oo ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความ
เสียหายเกิดจากผล
             การกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ หรือ
ข้อ ๑๐ บรรดา ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

= บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๐๒/๒๐๓ ลงวันที ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕
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             (๓) ขั้นตอนการตรวจสอบความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดและผู้มีอํานาจสั่งการ ในขั้นตอนนี้ มีแนวทางพิจารณาได้ ๒ แนวทางคือ

แนวทางที่หนึ่ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งสํานวนให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ตรวจสอบตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕ วรรคสอง“ ของร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. .... สําหรับ
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ให้ส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ow วรรคสอง* ของระเบียบสํานักนายก
             รัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และให้แต่ละหน่วยงานออกคําสั่งตามความเห็น
ของหน่วยงานที่มีอํานาจตรวจสอบ หากมีความเห็นขัดแย้งกัน ให้แต่ละหน่วยงานออกคําสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง

แนวทางที่สอง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
เช่นเดียวกับราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค และออกคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) พิจารณาแนวทางทั้งสองแล้ว เห็นว่า
แนวทางที่สองเป็นแนวทางที่เหมาะสม เนื่องจากกระทร
             วงการคลังมืองค์กรตรวจสอบคือ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายหน่วยงาน จึงมี
ความพร้อมและความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบ นอกจากนี้ การที่ราชการส่วนท้องถิ่นต้องออก
คําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังนั้น ไม่ได้เป็นการขัดแย้งกับหลักการกระจายอํานาจทาง
ปกครองแต่อย่างใด เนื่องจากการที่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกนั้น เป็นเรื่องความรับผิด
ของรัฐซึ่งมีความเกี่ยวพันระหว่างราชการส่วนกลางหรือร
             าชการส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่น
ไม่ได้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์หรือทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่นแต่เพียงอย่างเดียว

และการดําเนินการตามแนวทางนี่จะมีผลทําให้กระบวนการเยียวยาความเสียหายของผู้เสียหายที่

«ข้อ ๑๕ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับ
ผิด ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
ตรวจส
             อบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยตรวจสอบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
sia ๑๓ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี
ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
ฯลฯ    
                               ฯลฯ
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             ๕

เกิดจากการดําเนินกิจกรรมทางปกครองรวมทั้งการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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