
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแปลงสภำพองคก์ำรสือ่สำรมวลชนแห่งประเทศไทยเป็นบริษทัมหำชนจ ำกดั 

ตำมพระรำชบญัญติัทุนรฐัวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 

องค์กำรสื่อสำรมวลชนแห่งประเทศไทย  (อ.ส.ม.ท.) ได้มีหนังสือ  ที่  นร 
๖๑๒๔/๒๑๓๙ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปข้อเทจ็จริง
และประเดน็ข้อหารือได้ว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เห็นชอบกับแนว
ทางการแปลงสภาพองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) เป็นบริษัทมหาชนจ ากัด 

โดยให้มีการด าเนินการตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งในปัจจุบัน 

อ.ส.ม.ท. อยู่ระหว่างการด าเนินการเพื่อแปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากดั โดยในการด าเนินการ
ดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมายในประเดน็ต่างๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน อ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของ 
อ.ส.ม.ท. ตามขั้นตอนและกระบวนการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ ดังต่อไปนี้  

๑. การได้รับอนุญาตและยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย 

การได้รับอนุญาตด าเนินการตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ 

(๑) การได้รับจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลข 

ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ   ซึ่ง อ.ส.ม.ท. ได้ใช้คล่ืนความถี่ต่างๆ ใน
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุโทรคมนาคม  ทั้งในส่วนที่  อ.ส.ม.ท. เป็น
ผู้ด าเนินการเอง และที่ได้ท าสญัญาให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 

(๒) การได้ รับใบอนุญาตให้ตั้ งสถานีวิทยุคมนาคมตามมาตรา  ๑๑  แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ซึ่ง อ.ส.ม.ท. ได้ใช้สถานีวิทยุคมนาคมในกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทศัน์ และวิทยุโทรคมนาคม ทั้งในส่วนที่ อ.ส.ม.ท. เป็นผู้ด าเนินการเองและที่ได้ท าสัญญา
ให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 

การได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ 

(๑) การได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทศัน์ ฯ ตามมาตรา ๔ (๔) ซึ่งรวมถึงการได้รับยกเว้นในเรื่องของใบอนุญาตให้ด าเนิน
บริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์แก่สาธารณะหรือแก่ชุมชน  และการท า มี น าเข้า น า
ออก ค้าเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์  แต่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
ก าหนดเงื่อนไขการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสยีงและบริการส่งวิทยุโทรทศัน์ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ  ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๑๕  ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม   ๒๕๔๗   ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 
(๒) การได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ เว้น

แต่ในเร่ืองการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม รวมทั้งการใช้คล่ืนความถี่และการเสียค่าตอบแทนในการใช้
คล่ืนความถี่ของผู้ใช้ความถี่คล่ืนที่ได้รับจัดสรรจากกรมไปรษณีย์โทรเลข 

ดังนั้ น  ในการแปลงสภาพ  อ .ส .ม .ท . เป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกจิฯ จึงมีประเดน็ข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจ สิทธ ิและประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ซึ่งเป็นผล
มาจากการแปลงสภาพ  ว่า อ านาจ  สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ที่ ได้รับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ฯ และพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ จะโอนไปยังบริษัทหรือไม่ และคู่สัญญาที่
ได้ท าสัญญาไว้กับ อ.ส.ม.ท. จะยังคงมีสิทธิต่างๆ ตามสัญญาเดิมที่ได้ท าไว้กับ อ.ส.ม.ท. ก่อนการ
แปลงสภาพหรือไม่ และการโอนสทิธใินการใช้คล่ืนความถี่และกิจการของ อ.ส.ม.ท. จะถือเป็นการ
จัดสรรคล่ืนความถี่ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือการอนุญาตให้ประกอบกิจการซึ่งขัด
กับหลักการตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่  และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ 

ทั้งนี้  อ.ส.ม.ท. เห็นว่า โดยหลักการตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกจิฯ ได้ก าหนดให้บรรดากจิการ สทิธิ หนี้  ความรับผิดและสินทรัพย์ของ อ.ส.ม.ท. โอนไป
ยังบริษัทตามที่คณะรัฐมนตรีจะได้พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจฯ  นอกจากนี้  โดยผลของมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้บริษัท
ยังคงมีอ านาจ สทิธ ิหรือประโยชน์ที่จะได้มีการจ ากดัหรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

โดยที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นเคร่ืองมือของรัฐในการเปล่ียนสถานะ
ของรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามที่กฎหมายจัดตั้ง ให้เป็นรูปแบบของบริษัท โดยให้คงมี
อ านาจหน้าที่เช่นเดิม และมุ่งหมายให้การด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจด าเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่
หยุดชะงัก (Continuity) เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ   ทั้งนี้  ปรากฏ
ตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง 
หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 

(มหาชน)  ในเร่ืองนี้  อ.ส.ม.ท. เห็นว่า บรรดาอ านาจ สทิธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. จะโอนไป
ยังบริษัท และคู่สัญญายังคงมีสทิธิตามสัญญาที่ได้ท ากบั อ.ส.ม.ท. ก่อนการแปลงสภาพ นอกจากนี้  
การโอนสทิธใินการใช้คล่ืนความถี่และกจิการของ อ.ส.ม.ท. ไปยังบริษัทถือเป็นการโอนโดยผลของ
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ อนัเป็นกฎหมายเฉพาะและไม่ถือเป็นการจัดสรรคล่ืนความถี่ ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่ มเติมตามมาตรา  ๘๐  แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ แต่อย่างใด 

๒. การประกอบกิจการและการด าเนินการตามสัญญาภายหลังการแปลงสภาพ
ของ อ.ส.ม.ท. 

(๑) ปัญหาเกี่ยวกบัการประกอบกจิการของบริษัทและการด าเนินการตามสญัญา 



 ๓ 

 
จากการที่ ม าตรา  ๒๖  วรรคสาม  ประกอบกับมาตรา  ๒๖  วรรคสี่  แห่ง

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพมี
สิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินกิจการตามสัญญาต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้ นสุด  แม้ต่อมาจะมี
กฎหมายก าหนดให้กิจการนั้นต้องจัดให้มีการแข่งขันโดยเสรีก็ตาม  นอกจากนี้  อ านาจของ
คณะกรรมการและอ านาจของรัฐมนตรีที่ก ากบัดูแลเป็นอันสิ้นสุดลง เมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วย
การด าเนินกิจการที่บริษัทหรือคู่สัญญาด าเนินการอยู่ โดยกิจการของบริษัทหรือคู่สัญญาดังกล่าว 

ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทยีมกนัอย่างเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจ และในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้กิจการ ต้องได้รับอนุญาตหรือ
สมัปทานหรือต้องด าเนินการใดๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สญัญามีค าขอ กใ็ห้อนุญาตหรือให้สมัปทานหรือ
ให้ด าเนินการได้ 

จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ   อ.ส.ม.ท. จึงขอหารือว่า 
บทบัญญัติที่ว่า  “ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญามีค าขอ กใ็ห้อนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้ด าเนินการ
ได้” นั้น เป็นบทก าหนดที่เป็นบทเด็ดขาด  (Absolute) กล่าวคือ ในกรณีที่มีการตรากฎหมาย
กจิการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ ซึ่งก าหนดให้กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์
ต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทานหรือต้องด าเนินการใดๆ  และบริษัทหรือคู่สัญญามีค าขอ 

คณะกรรมการตามกฎหมายการประกอบกิจการ ต้องอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้ด าเนินการ
ตามอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ตามที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีอยู่เดิมตามความในมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม่  หรือคณะกรรมการตามกฎหมายการประกอบกจิการจะมี
ดุลพินิจเป็นอย่างอื่น  หรือจะก าหนดเง่ือนไขในการด าเนินการเพิ่มเติมจากที่  อ.ส.ม.ท. และ
คู่สญัญาต้องปฏบิัติก่อนการแปลงสภาพ ได้หรือไม่ 

โดยในกรณีนี้  อ.ส.ม.ท. เห็นว่า หากบริษัทไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ตามกฎหมายที่จะมีการตราขึ้น จะไม่เป็นไปตามหลักการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติ ทุนรัฐวิสาหกิจฯ แล้ว จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและจะท าให้บริษัทไม่สามารถ
ประกอบกิจการที่เคยด าเนินการอยู่ก่อนการแปลงสภาพได้  ซึ่งขัดกับเจตนารมณ์ของการตรา
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ ที่มุ่งหมายให้การด าเนินกจิการของรัฐวิสาหกิจนั้นด าเนินไปอย่าง
ต่อเนื่องไม่หยุดชะงักดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว 

(๒) ปัญหาเกี่ยวกบัสทิธใินการใช้คล่ืนความถี่ของบริษัทและคู่สญัญา 
ในกรณีที่มีการตรากฎหมายกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์แล้ว ซึ่งใน

การใช้คล่ืนความถี่ของบริษัทส าหรับกิจการวิทยุกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคม รวมทั้งสิทธิในการด าเนินการตามสัญญาของคู่สัญญา  หลังจากที่มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ  (กสช.) และคณะกรรมการร่วม 

ซึ่งเป็นผู้บริหารและก าหนดการจัดสรรคล่ืนความถี่ที่ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คล่ืนความถี่ฯ แล้วยังอาจเกิดปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาว่าบริษัทจะยังคงมีสิทธิใช้คล่ืน
ความถี่ตามที่ อ.ส.ม.ท. ได้รับการจัดสรรอยู่ดังเดิมและคู่สัญญา ยังคงมีสิทธิในการด าเนินการตาม



 ๔ 

 
สัญญาต่อไปหรือไม่  หรือบริษัทและคู่สัญญาจะต้องขออนุญาตใช้คล่ืนความถี่จากคณะกรรมการ 

กสช. ตามมาตรา ๒๓ (๓) มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ซึ่งเป็นไปตามตารางก าหนดคล่ืนความถี่แห่งชาติและการจัดสรรคล่ืนความถี่
โดยคณะกรรมการร่วมตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๓ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ 

(๓) ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจ สิทธิและประโยชน์ของบริษัทในการได้รับยกเว้นไม่
อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ฯ และสิทธิของคู่สัญญาในการ
ด าเนินการตามสญัญา 

เมื่อกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์มีผลใช้
บังคับแล้ว มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่า อ านาจ สิทธิ และประโยชน์ในการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ของบริษัทจะได้รับการยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ วิทยุ
กระจาย  เสียงและวิท ยุโทรทัศน์ ฯ  ใน เร่ืองของการขอใบอนุญ าตให้ด าเนิ นบ ริการส่ง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แก่สาธารณะหรือแก่ชุมชน   และการท า มี น าเข้า น าออก ค้า
เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน์  โดยบริษัทยังคงต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ก าหนดเง่ือนไขการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ 
และสทิธขิองคู่สญัญาในการด าเนินการตามสญัญาจะถูกกระทบกระเทอืนหรือไม่ 

(๔) ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจ สทิธิ ประโยชน์ของบริษัทในการได้รับยกเว้นไม่อยู่ใน
บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และสิทธิตามใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมจาก
กรมไปรษณีย์โทรเลขตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาในส่วนของสิทธิในการได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ (เว้นแต่ในเร่ืองการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และการใช้คล่ืนความถี่
และการเสียค่าตอบแทนในการใช้คล่ืนความถี่ที่ได้รับการจัดสรรจากกรมไปรษณีย์โทรเลข  และ
สทิธติามใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมฯ) และสทิธติามใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม
ที่ได้รับอนุญาตจากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ว่า 
การตรากฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  หรือการจัดตั้ง
คณะกรรมการ กสช. และคณะกรรมการร่วมตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ จะมี
ผลกระทบประการใดต่ออ านาจ สทิธ ิประโยชน์อื่นๆ ดังกล่าวของบริษัทหรือไม่ อย่างไร 

(๕) ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาตามสัญญาที่  อ.ส.ม.ท. ได้ท าไว้
กบัคู่สญัญา 

คู่สัญญาของ  อ.ส.ม.ท.  ในสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ อ.

ส.ม.ท. ท าไว้ก่อนการแปลงสภาพของ อ.ส.ม.ท. จะสามารถยกเหตุที่ อ.ส.ม.ท. จดทะเบียนจัดตั้ง
เป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาได้หรือไม่ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงจะยกข้ออ้างเพื่อไม่ช าระค่าตอบแทนตามสัญญาไม่ว่าก่อนหรือหลังจากจัดตั้ง  กสช. 

หรือไม่ว่าก่อนหรือหลังการตรากฎหมายประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  ได้
หรือไม่ โดยในประเดน็นี้ มีแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในบันทึกส านักงาน



 ๕ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย เป็นบริษัท 

ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ซึ่งมีแนวความเห็นสรุปได้ว่า บริษัทคู่สัญญาดังกล่าวยังคงมี
สทิธติามข้อตกลงในสัญญาเดิมทุกประการ และคู่สญัญาเดิมขององค์การโทรศัพทฯ์ ในสัญญาร่วม
การงาน ร่วมลงทุน หรือสญัญาอื่นใด ไม่อาจยกเอาเหตุที่องค์การโทรศัพทฯ์ จดทะเบียนจัดตั้งเป็น
บริษัท มาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้ท าไว้กับองค์การโทรศัพทฯ์ เดิมได้ อ.ส.ม.ท. 

จึงขอหารือว่าในกรณีของสิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาของ อ.ส.ม.ท. จะเป็นแนวทางเดียวกับกรณี
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองการแปลงสภาพองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย  

หรือไม่ 

อ.ส.ม.ท. พิจารณาแล้วเห็นว่า ในประเดน็ปัญหาและความเห็นของ อ.ส.ม.ท. ที่
กล่าวข้างต้น เป็นปัญหาส าคัญในการแปลงสภาพ อ.ส.ม.ท. ตามขั้นตอนและกระบวนการตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ   ดังนั้น  จึงขอหารือประเด็นปัญหาต่างๆ  มายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นบรรทัดฐานและสร้างความมั่นใจต่อนักลงทุนในการเสนอขาย
หลักทรัพย์ของบริษัทต่อไปในอนาคต 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  (คณะที่  ๓ ) ได้พิ จารณาข้อหารือขององค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย และได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนจากองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

เมื่อพิจารณาเหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 

๒๕๔๒๑ ประกอบกับมาตรา ๒๖๒ วรรคหนึ่ ง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุน

 
๑ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายที่จะ

เป็นเครื่องมือของรัฐเม่ือมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด แต่ยังคงมี
สถานะเป็นรัฐวิสาหกจิประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกจิเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือหุ้นทั้งหมด 

และยังคงให้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม  
ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินกิจการและเป็นพื้ นฐานเบ้ืองต้นที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็น
องค์กรธุรกจิอย่างเตม็รูปแบบให้กระท าได้โดยสะดวก เม่ือได้มีการเตรียมการในรายละเอยีดเกี่ยวกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกจิเรียบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นที่รัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการ
บริหารจัดการในกจิการที่รัฐวิสาหกจิเดิมด าเนินการอยู่ได้ต่อไปในอนาคต จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๒ มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่น มีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงาน หรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป 

โดยบริษัทมีฐานะอย่างเดียวกบัรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายดังกล่าว แต่อ านาจ สทิธหิรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากัด
หรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  และอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของ



 ๖ 

 
รัฐวิสาหกิจฯ แล้ว เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจได้ก าหนดสถานะของรัฐวิสาหกิจและ
คู่สัญญาภายหลังการแปลงสภาพไว้หลายประการ เพื่อให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายที่จะให้การ
ด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก (Continuity) โดยให้บริษัทที่
จัดตั้งขึ้นมีฐานะเช่นเดียวกบัรัฐวิสาหกจิ ดังนี้   

๑. การสืบสิทธิและหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่จะด าเนินการใดๆ ต่อเนื่องกันไปเป็น
การเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล 

ทรัพย์สินหรือสทิธิของบุคคล หรือการก าหนดให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกจินั้นได้รับยกเว้นไม่
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย หรือได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือให้สิทธิพิเศษหรือ
คุ้มครองกจิการ พนักงาน หรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิ 

๒. การรับรองสิทธิตามกฎหมายของคู่สัญญาที่จะด าเนินกิจการตามสัญญาที่
รัฐวิสาหกิจได้ท ากับคู่สัญญาก่อนการแปลงสภาพ  โดยให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตาม
กฎหมายที่จะด าเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด  แม้ว่าต่อมาจะมีกฎหมาย
ก าหนดให้กจิการนั้นต้องจัดให้มีการแข่งขันโดยเสรีกต็าม 

 
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะก าหนด หรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 

และให้น ามาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

  ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทคงมีอ านาจ  สิทธิ หรือ
ประโยชน์เพียงเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินงานที่จะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยค านึงถึงความเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจ การควบคุมให้การใช้อ านาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะก าหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนกไ็ด้ และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกจิประเภทนั้นอยู่เสมอ 

  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทได้ท าสัญญาที่มีข้อก าหนดให้
บุคคลผู้ เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการด าเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนิน
กจิการตามสัญญานั้นต่อไป จนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด แม้ต่อมาจะมีกฎหมายก าหนดให้กจิการนั้นต้องจัดให้มีการ
แข่งขันโดยเสรีกต็าม 

  อ านาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อ านาจของรัฐมนตรีผู้ก ากบัดูแล อ านาจ สิทธ ิหรือ
ประโยชน์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเป็นอันสิ้นสุดลงเม่ือมีการตรากฎหมายว่าด้วยการด าเนินกิจการที่บริษัท
ตามวรรคหนึ่ง หรือคู่สญัญาตามวรรคสามด าเนินการอยู่ โดยกจิการของบริษัทหรือของคู่สญัญาดังกล่าว แล้วแต่
กรณี ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมในการ
แข่งขันทางธุรกิจและในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้กิจการนั้นต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทาน  หรือต้อง
ด าเนินการใดๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สญัญาดังกล่าวมีค าขอกใ็ห้อนุญาตหรือให้สมัปทานหรือให้ด าเนินการดังกล่าวได้ 

ส าหรับกรณีของคู่สญัญาให้มีสิทธิดังกล่าวได้เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญา เว้นแต่คู่สัญญาจะยินยอมสละ
สทิธดิังกล่าว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้สทิธดิังกล่าวสิ้นสดุลงโดยชดเชยค่าเสยีหายให้ตามความเป็นธรรม 

  อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้สิ้ นสุดลงเม่ือบริษัทนั้นสิ้ นสภาพการเป็น
รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 



 ๗ 

 
๓. การรับรองหลักความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ โดยก าหนดให้อ านาจ

ของคณะกรรมการ อ านาจรัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล และอ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่โอนไปเป็นของ
บริษัทเป็นอนัสิ้นสดุลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการด าเนินกิจการ โดยบริษัทและคู่สญัญาต้อง
อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการด าเนินกจิการดังกล่าว 

๔. การรับรองสิทธิของบริษัทและคู่สัญญา ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการด าเนิน
กจิการนั้นก าหนดให้กจิการนั้นต้องได้รับอนุญาต หรือสมัปทาน หรือต้องด าเนินการใดๆ ถ้าบริษัท
หรือคู่สัญญามีค าขอ กใ็ห้อนุญาตหรือให้สัมปทาน หรือให้ด าเนินการดังกล่าวได้ เท่าระยะเวลาที่
เหลืออยู่ตามสัญญา เว้นแต่คู่สัญญาจะยินยอมสละสิทธิ หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้สิทธิดังกล่าว
สิ้นสดุลง 

จากกรณีตามข้อหารือนี้  องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ซึ่ง
เป็นรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย  พ.ศ. 

๒๕๒๐ มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการสื่อสารมวลชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

ด าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการสื่อสารมวลชน และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกัน หรือเป็น
ประโยชน์แก่กิจการสื่อสารมวลชน๓ ฯลฯ ซึ่งอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมไปถึงการว่าจ้างหรือรับจ้างท า
กจิการอันเกี่ยวกับกิจการสื่อสารมวลชน การเข้าร่วมกิจการ ร่วมทุน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนกับ
บุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ อ.ส.ม.ท. และการกระท ากิจการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือ
เกี่ยวเนื่องในกิจการสื่อสารมวลชนให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ อ.ส.ม.ท. หรือตามที่กฎหมาย
หรือมติคณะรัฐมนตรีระบุหรือมอบหมายให้ อ.ส.ม.ท. เป็นผู้ปฏบิัติ ๔ 

 
๓ มาตรา ๖  อ.ส.ม.ท. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
  (๑) ประกอบกจิการสื่อสารมวลชนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

  (๒) ด าเนินธุรกจิอนัเกี่ยวกบักจิการสื่อสารมวลชน และธุรกจิอื่นที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกนั 

หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กจิการสื่อสารมวลชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๗  ให้ อ.ส.ม.ท. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๖ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

  (๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ สร้าง ซื้ อ จัดหา ขาย 
จ าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพย์สนิใดๆ 
ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

  (๒) ผลิตหรือจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งของ หรือเครื่องใช้ในกิจการสื่อสารมวลชน ตลอดจน
น าเข้ามาในและส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อจ าหน่ายซึ่งอุปกรณ์สิ่งของ หรือเคร่ืองใช้ดังกล่าว 

  (๓) ว่าจ้างหรือรับจ้างท ากจิการอนัเกี่ยวกบักจิการสื่อสารมวลชน 
  (๔) ท าการค้าและให้บริการเกี่ยวกับกิจการสื่อสารมวลชน ทั้งภายในและภายนอก

ราชอาณาจักร 

  (๕) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
  (๖) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือร่วมทุนในกิจการเกี่ยวกับกิจการ

สื่อสารมวลชน 



 ๘ 

 
ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินกิจการของ อ.ส.ม.ท. ในปัจจุบันซึ่ง

ได้แก่ 
๑. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดย อ.ส.ม.ท. ได้รับใบอนุญาตให้

ใช้ซึ่งเคร่ืองวิทยุคมนาคมตามมาตรา ๖๕
 และใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามมาตรา ๑๑๖ 

แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ซึ่งมาตรา ๙ (๓) และ (๗)๗ ก าหนดให้ใบอนุญาตมีอายุตลอด
อายุของเคร่ืองวิทยุคมนาคม หรือตลอดระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตเป็นสถานีวิทยุ

 
  (๗) เข้าร่วมกิจการ ร่วมทุน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่

กจิการของ อ.ส.ม.ท. 
  (๘) จัดตั้ งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด เพื่ อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจการ

สื่อสารมวลชน 
  (๙) ตั้งหรือรับเป็นตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง หรือนายหน้าเกี่ยวกับกจิการตามวัตถุประสงค์

ของ อ.ส.ม.ท. 
  (๑๐) ส่งเสริม ร่วมมือ หรือด าเนินการในการฝึกอบรมและให้การศึกษาวิชาการต่างๆ เพื่อ

สร้างหรือพัฒนาบุคลากรให้ได้มาตรฐานและเพียงพอในกจิการสื่อสารมวลชน 
  (๑๑) กระท ากิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในกิจการสื่อสารมวลชนให้ส าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ของ อ.ส.ม.ท. หรือตามที่กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีระบุหรือมอบหมายให้ อ.ส.ม.ท. เป็น
ผู้ปฏบัิติ 

๕ มาตรา ๖  ห้ามมิให้ผู้ใด ท า มี ใช้ น าเข้า น าออก หรือค้าซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

  ในกรณีที่เหน็สมควร รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้เคร่ืองวิทยุคมนาคมบาง
ลักษณะหรือเครื่องวิทยุคมนาคมที่ใช้ในกิจการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ทั้งหมดหรือเฉพาะแต่บางกรณีได้ 

๖ มาตรา ๑๑  ห้ามมิให้ผู้ใดต้ังสถานีวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนกังาน
ผู้ออกใบอนุญาต 

  สถานีวิทยุคมนาคมต้องใช้ความถ่ีคลื่นให้ถูกต้องตามข้อบังคับว่าด้วยวิทยุคมนาคมตาม
ภาคผนวกต่อท้ายอนุสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคม 

  เพื่อให้การเป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข มีอ านาจ
ก าหนดเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจ
ควบคุมและก าหนดการใช้ความถ่ีคล่ืนของสถานีวิทยุคมนาคมต่างๆ 

  ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้สถานีวิทยุคมนาคมที่ใช้
ในกจิการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

๗ มาตรา ๙ ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  มีดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ใบอนุญาตให้ใช้ ให้มีอายุตลอดอายุของเคร่ืองวิทยุคมนาคม  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) ใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ให้มีอายุตลอดระยะเวลาที่ผู้ รับใบอนุญาตใช้
สถานีตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตเป็นสถานีวิทยุคมนาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๙ 

 
คมนาคม แล้วแต่กรณี โดยการได้รับใบอนุญาตนี้ ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้มีเคร่ืองวิทยุคมนาคม
ด้วย๘ นอกจากนี้  อ.ส.ม.ท. ยังได้รับจัดสรรคล่ืนความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลข และได้ใช้คล่ืน
ความถี่ดังกล่าวในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  รวมทั้งคล่ืน
ความถี่ที่ได้รับจัดสรรและอนุญาตจากกรมไปรษณีย์โทรเลขโดยคู่สัญญาเอกชนตามสัญญาร่วม
ด าเนินการหรือสญัญาอนุญาตให้ด าเนินการ  

๒. พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  พ.ศ. ๒๔๙๘ โดย อ.

ส.ม.ท. ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔ (๔) ๙ ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ทั้งนี้  ตามข้อ ๒ (๘)๑๐ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. 

๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ เว้นแต่
ในการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์  จะต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๕ (๒)๑๑ 

 
๘ มาตรา ๙  ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ มีดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้มีเคร่ือง
วิทยุคมนาคมด้วย 

๙ มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่ 

  (๑) กรมประชาสมัพันธ ์

  (๒) กรมไปรษณีย์โทรเลข 

  (๓) กระทรวงกลาโหม 

  (๔) กระทรวงทบวงกรมอื่นใด และนิติบุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  แต่ในการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์  ส่วนราชการหรือ
นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง จะต้องปฏบัิติตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๕ (๒) 

๑๐ ข้อ ๒  ให้ก าหนดกระทรวง ทบวง กรม และนิติบุคคลตามมาตรา ๔ (๔) ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๘) องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 

๑๑ มาตรา ๒๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาต และนายทะเบียน และออกกฎกระทรวงก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) เงื่อนไขการด าเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ของผู้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ในเรื่องดังต่อไปนี้  

(ก) ก าหนดหลักเกณฑใ์นการด าเนินการและการควบคุมด้านรายการ 

(ข) ก าหนดหลักเกณฑใ์นการด าเนินการและการควบคุมการโฆษณาและบริการธุรกจิ 

(ค) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะพึงประสงค์ทางเทคนิค  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดกับ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามกฎหมาย
ดังกล่าว 

(ง) ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ผู้รับใบอนุญาตจะรับเข้าเป็น หรือให้ท าหน้าที่เป็นผู้
จัดรายการ หรือผู้ด าเนินรายการในการส่งวิทยุกระจายเสยีงและส่งวิทยุโทรทศัน์ 



 ๑๐ 

 
อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๔๐๑๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้

บัญญัติให้ต้องมีองค์กรของรัฐที่เป็นอสิระท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุ กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  ซึ่ งปัจจุบันได้มีการตรา
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ขึ้นใช้บังคับแล้ว และพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) ท าหน้าที่ในการก ากบัดูแล
การประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ จัดท าแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถี่และ
ตารางก าหนดคล่ืนความถี่แห่งชาติ การพิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คล่ืนความถี่เพื่อ
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์๑๓ โดยการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ เพื่ อกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์จะต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น 

รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม๑๔ ตลอดจนก าหนดให้ต้องมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับ

 
(จ) ก าหนดเวลาให้สถานีท าการถ่ายทอดหรือออกอากาศรายการที่ก าหนด 

(ฉ)  ก าหนดเงื่ อน ไข  ข้อ บังคับ  หรือระเบียบที่ จ าเป็น ต้องปฏิ บัติ ในการส่ ง
วิทยุกระจายเสยีงและส่งวิทยุโทรทศัน์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒ มาตรา ๔๐   คลื่นความถ่ีที่ ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

  ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง  และก ากับดูแล
การประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การด าเนินการตามวรรคสอง ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ิน ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

๑๓ มาตรา ๒๓  ให้ กสช. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และ

แผนความถ่ีวิทยุให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ีและตาราง
ก าหนดคลื่นความถ่ีแห่งชาติ 

  (๒) ก าหนดลักษณะและประเภทของกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 
  (๓) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถ่ีเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทศัน์ 
  (๔) พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต  เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการ

อนุญาตตาม (๓) และ (๔) รวมทั้งการก ากบัดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔ มาตรา ๒๕  การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน  ในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความ
ม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น  รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  และต้องด าเนินการใน



 ๑๑ 

 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อรองรับการอนุญาตประกอบกิจการ  แต่
เนื่องจากในขณะนี้ ยังไม่มี กสช. และกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าว กรณีจึงต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ไนมาตรา ๘๐๑๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และ
ก ากบักจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

เมื่อพิจารณาข้อหารือของ อ.ส.ม.ท. ประกอบกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ อ.ส.ม.ท. แปลงสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว อ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ที่เคยได้รับตามมาตรา 
๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ รวมทั้งสิทธิได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับ
แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ จะโอนมาเป็นของบริษัทภายหลังการแปลงสภาพหรือไม่  คู่สัญญาจะยังคง
มีสทิธต่ิางๆ ตามสญัญาเดิมที่ได้ท าไว้กบั อ.ส.ม.ท. ก่อนการแปลงสภาพหรือไม่ และจะถือเป็นการ
จัดสรรคล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตในการประกอบกิจการ ตาม
มาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากบักจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุ
โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ นั้น 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๑๖ และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง๑๗ 

แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๓) เร่ือง การจัดตั้ งบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

 
ลักษณะที่มีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการด้านต่างๆ ให้เหมาะสมแก่การเป็นทรัพยากรสื่อสาร
ของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

๑๕ มาตรา ๘๐  ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่
แล้วเสร็จ  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี  การจัดสรรคลื่นความถ่ี การอนุญาต และการก ากับดูแลหรือการ
ควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมาย ว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี   ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้ 

๑๖ มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธ ิหนี้  ความรับ
ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๑๒ 

 
๒๕๔๒๑๘ ซึ่งได้วางแนวค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ  สิทธิ หน้าที่ ความรับผิด และ
ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจมาเป็นของบริษัท ว่า “กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจบัญญัติถึงการสืบ
สิทธิและหน้าที่ที่จะด าเนินการต่อเนื่องกันไปโดยไม่หยุดชะงัก  เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะ
อย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ โดยมาตรา ๒๔ ดังกล่าวบัญญัติว่า ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา 
๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจโอนไปเป็นของบริษัท
หรือของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี” ดังนั้น แม้ว่าการแปลงสภาพจะมีผลท าให้บริษัทที่จัดตั้ง
ขึ้นเป็นนิติบุคคลต่างหากจาก อ.ส.ม.ท. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ กต็าม  แต่บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของ อ.

ส.ม.ท ที่มีอยู่อย่างไร และไม่ว่าจะเกิดขึ้ นตามกฎหมายใดก็จะโอนมาเป็นของบริษัทอย่างเต็ม
รูปแบบทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะด าเนินกิจการต่างๆ ต่อไป โดยการโอนอ านาจ สิทธ ิ

และประโยชน์ดังกล่าวไม่ถือเป็นการจัดสรรคล่ืนความถี่  ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือ
อนุญาตในการประกอบกจิการ ตามมาตรา ๘๐๑๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ 

ประเดน็ที่สอง  เมื่อกฎหมายเกี่ยวกบัการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการ
โทรทัศน์ มีผลใช้บังคับแล้ว และบริษัทหรือคู่สัญญามีค าขอ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าว จะต้อง
อนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือด าเนินการใดๆ ตามมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ หรือจะมีดุลพินิจเป็นอย่างอื่น หรือจะก าหนดเง่ือนไขในการ
ด าเนินการเพิ่มเติมจากที่ อ.ส.ม.ท. และคู่สญัญาต้องปฏบิัติก่อนการแปลงสภาพ ได้หรือไม่ นั้น 

เมื่ อพิ จารณ าบทบัญญั ติ ในมาตรา  ๒๖  วรรคสาม  และวรรคสี่ ๒๐  แห่ง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) 
เร่ือง หารือการแปลงสภาพ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น 

จ ากัด (มหาชน) ๒๑ ซึ่งได้วางแนวทางค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการรับรองความมีอยู่ของสัญญาเดิมว่า  

“เมื่ อบรรดากิจการ  สิทธิ หนี้  ความรับผิดและสินทรัพย์ได้โอนไปเป็นของบริษัทตามที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว สิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ได้ท าไว้
ต่อคู่สญัญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท ย่อมโอนไปเป็นของบริษัท โดยคู่สัญญาดังกล่าวยังคงมี
สิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไป  และยังคงมีสิทธิตามข้อตกลงในสัญญา
เดิมทุกประการ” ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้บัญญัติรับรองความมีอยู่ของ

 
๑๘ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ 
นร ๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลงวันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่  ๒, ข้างต้น 

๒๑ บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพทแ์ห่ง
ประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากดั (มหาชน) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่ นร ๐๖๐๑/๑๘๖๙ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๑๓ 

 
สัญญาไว้แล้ว หากสัญญาเดิมยังไม่สิ้ นสุด และกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการก าหนด
เง่ือนไขในการขออนุญาต การขอสัมปทาน หรือการด าเนินการใดๆ ไว้ คู่สัญญาเดิมย่อมมีสิทธิขอ
อนุญาต ขอสัมปทาน หรือขอด าเนินการใดๆ ตามเง่ือนไขดังกล่าว เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตาม
สัญญาได้  ส่วน กสช. จะมีดุลพินิจเป็นอย่างอื่นหรือจะก าหนดเง่ือนไขในการด าเนินการเพิ่มเติม
จากที่คู่สัญญาต้องปฏิบัติก่อนการแปลงสภาพได้หรือไม่นั้น กสช. จะต้องพิจารณาข้อเทจ็จริงและ
ข้อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นอย่างรอบคอบ โดยการใช้ดุลพินิจหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไข
ใดๆ จะกระท าได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติตามมาตรา ๓๓๕ (๒)๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติรับรองกฎหมายที่ตราขึ้ นตามมาตรา ๔๐๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ว่าจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผล
สมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น
จะสิ้นผล  ดังนั้น หากจะมีการท าความตกลงเปล่ียนแปลง เง่ือนไข การอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญา กจ็ะต้องไม่มีลักษณะเป็นการลดหรือจ ากัดสิทธิในการประกอบกิจการตามระยะเวลาที่
เหลืออยู่ของการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้น๒๔ 

ประเดน็ที่สาม  ในกรณีที่กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ มีผลใช้บังคับแล้ว และมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
แห่งชาติ (กสช.) แล้ว อ.ส.ม.ท. และคู่สัญญาจะมีสิทธิตามสัญญาในการใช้คล่ืนความถี่ตามเดิม
หรือไม่ หรือจะต้องขออนุญาตใช้คล่ืนความถี่จากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ตามมาตรา ๒๓ (๓) มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ ซึ่งต้อง
เป็นไปตามตารางก าหนดคล่ืนความถี่แห่งชาติและการจัดสรรคล่ืนความถี่โดยคณะกรรมการร่วม
ตามมาตรา ๖๓ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ นั้น 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจที่มีความมุ่งหมายให้
การด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นด าเนินไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก  เสมือนบริษัทที่

 
๒๒ มาตรา ๓๓๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 

ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกนิสามปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้   ทั้งนี้  กฎหมายที่จะตราขึ้น
จะต้องไม่กระทบ กระเทอืนถึงการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมี
ผลใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้น จะสิ้นผล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่  ๑๒, ข้างต้น 

๒๔ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่ อง การก ากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๑๐ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม 

๒๕๔๖ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๑๔ 

 
จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกบัรัฐวิสาหกิจ  ประกอบกบัปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ในขณะนี้ ยังไม่มี กสช. 

และกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าว  แต่โดยที่ อ.ส.ม.ท. และคู่สัญญาตามสัญญา
ร่วมด าเนินการหรือสัญญาอนุญาตให้ด าเนินการ  ได้รับจัดสรรและอนุญาตคล่ืนความถี่จาก
กรมไปรษณีย์โทรเลข  ดังนั้น แม้ว่าบรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของ อ.

ส.ม.ท จะโอนไปเป็นของบริษัทตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ แต่เพื่อให้
การด าเนินการเป็นไปอย่างชัดเจน  อ.ส.ม.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้ความ
เห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจ สิทธิและประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ที่จะโอนไปเป็นของบริษัท
ได้  อย่างไรก็ตาม หากต่อมาได้มี กสช. และมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ดังกล่าว รวมทั้งมีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถี่และตารางก าหนดคล่ืนความถี่
แห่งชาติขึ้ น อ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. และสถานะของคู่สัญญาย่อมอยู่ในบังคับ
แห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น ตามหลักความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกจิ 

ประเด็นที่สี่  ในกรณีที่กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ มีผลใช้บังคับแล้ว อ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. และสถานะของ
คู่สัญญาที่เคยได้รับตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ รวมทั้งสิทธิ
ได้ รับยกเว้นไม่อ ยู่ภายใต้บั งคับแห่งพระราชบัญญั ติวิท ยุคมนาคม  พ .ศ . ๒๔๙๘  และ
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ จะยังคงมีอยู่หรือไม่ นั้น 

ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเดน็ที่หนึ่งและประเดน็ที่สาม ว่า แม้ว่าบรรดากิจการ 

สทิธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของ อ.ส.ม.ท ที่มีอยู่อย่างไร และไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามกฎหมาย
ใดๆ จะโอนมาเป็นของบริษัทอย่างเตม็รูปแบบทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะด าเนินกิจการ
ต่างๆ ต่อไป แต่เมื่อมี กสช. และมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าวขึ้ น 

อ านาจ สทิธ ิและประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. และสถานะของคู่สญัญาย่อมอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น ตามหลักความเท่าเทียมกันในการแข่งขันทางธุรกิจ  ดังนั้น บรรดาอ านาจ สิทธิ และ
ประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. และสถานะของคู่สัญญาที่เคยได้รับตามกฎหมาย ก็ย่อมเป็นไปตาม
กฎหมายที่จะใช้บังคับกบัการประกอบกจิการนั้น 

ประเดน็ที่ห้า  ในกรณีที่ อ.ส.ม.ท. แปลงสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว คู่สัญญาจะยกเอาเหตุแห่งการแปลงสภาพเป็นบริษัท  เป็นข้อไม่
ปฏบิัติตามสญัญาได้หรือไม่ นั้น 

เมื่อพิจารณามาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิฯ ประกอบ
กับความเห็นของคณ ะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๓)  เร่ือ ง  หารือการแปลงสภาพ
องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากดั (มหาชน) ๒๕ ที่ได้เคยวาง
แนวค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการยกเหตุแห่งการเปล่ียนนิติบุคคลมาเป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาว่า  

“แม้ว่าการแปลงสภาพโดยการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  และโอน
กิจการไปให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวทั้งหมด จะมีผลให้บริษัทเป็นนิติบุคคลต่างหากกต็าม แต่

 
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑, ข้างต้น 



 ๑๕ 

 
การรับโอนบรรดากิจการ สทิธิ หนี้  ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจเดิมซึ่งสอดคล้องกัน
กับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจที่ประสงค์จะให้บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับ
รัฐวิสาหกิจเดิม เป็นการแปลงสภาพโดยผลของกฎหมาย มิใช่การเปล่ียนคู่สัญญาซึ่งถือว่าเป็น
สาระส าคัญแห่งหนี้ที่ต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติเรื่องการแปลงหนี้ ใหม่โดยการเปล่ียนตัวเจ้าหนี้ที่
ต้องบังคับตามเร่ืองการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๓๔๙๒๖ 

และมาตรา ๓๐๖๒๗ กรณีจึงไม่มีเหตุท าให้นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญามีผลระงับลงแต่อย่างใด  

คู่สัญญาเดิมจึงไม่อาจยกเอาเหตุการเปล่ียนคู่สัญญาดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตาม
สัญญาที่ได้ท าไว้เดิมได้” แล้วเห็นว่า เมื่อการแปลงสภาพ อ.ส.ม.ท. ไม่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสาระส าคัญของสัญญาแล้ว คู่สัญญากไ็ม่สามารถยกเหตุแห่ง
การแปลงสภาพเป็นบริษัทมาเป็นข้อไม่ปฏบิัติตามสญัญาได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย ์ จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

 
๒๖ มาตรา ๓๔๙  เม่ือคู่กรณีที่เกี่ยวข้องได้ท าสัญญาเปลี่ยนสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งหนี้ ไซร้   

ท่านว่าหนี้นั้นเป็นอนัระงับสิ้นไปด้วยการแปลงหนี้ ใหม่ 

  ถ้าท าหนี้ มีเงื่อนไขให้กลายเป็นหนี้ ปราศจากเงื่อนไขก็ดี  เพิ่มเติมเงื่อนไขเข้าในหนี้ อัน
ปราศจากเงื่อนไขกด็ี เปลี่ยนเงื่อนไขกด็ี ท่านถือว่าเป็นอนัเปลี่ยนสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งหนี้นั้น 

  ถ้าแปลงหนี้ ใหม่ด้วยเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้   ท่านให้บังคับด้วยบทบัญญัติทั้งหลายแห่งประมวล
กฎหมายนี้ ว่าด้วยการโอนสทิธเิรียกร้อง 

๒๗ มาตรา ๓๐๖  การโอนหนี้อนัจะพึงต้องช าระแก่เจ้าหนี้คนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงนั้น ถ้าไม่
ท าเป็นหนังสือ  ท่านว่าไม่สมบูรณ์  อนึ่ง การโอนหนี้นั้นท่านว่าจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกได้
แต่เม่ือได้บอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้ หรือลูกหนี้ จะได้ยินยอมด้วยในการโอนนั้น  ค าบอกกล่าวหรือความ
ยินยอมเช่นว่านี้  ท่านว่าต้องท าเป็นหนังสอื 

  ถ้าลูกหนี้ ท าให้พอใจแก่ผู้ โอนด้วยการใช้เงิน  หรือด้วยประการอื่นเสียแต่ก่อนได้รับบอก
กล่าวหรือก่อนได้ตกลงให้โอนไซร้ ลูกหนี้นั้นกเ็ป็นอนัหลุดพ้นจากหนี้  



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945221
             0463-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:00:21+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0463/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแปลงสภาพองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยเป็นบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแปลงสภาพองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยเป็นบริษัทมหาชนจำกัด
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ได้มีหนังสือ ที่ นร ๖๑๒๔/๒๑๓๙ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปข้อเท็จจริงและประเด็นข้อหารือได
             ้ว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เห็นชอบกับแนวทางการแปลงสภาพองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) เป็นบริษัทมหาชนจำกัด โดยให้มีการดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งในปัจจุบัน อ.ส.ม.ท. อยู่ระหว่างการดำเนินการเพื่อแปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด โดยในการดำเนินการดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน อำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ตามขั้นตอนและกระบวนการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ดังต่อไปนี้
๑. การได้รับอนุ
             ญาตและยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย
การได้รับอนุญาตดำเนินการตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘
(๑) การได้รับจัดสรรและอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลข ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ  ซึ่ง อ.ส.ม.ท. ได้ใช้คลื่นความถี่ต่างๆ ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม ทั้งในส่วนที่ อ.ส.ม.ท. เป็นผู้ดำเนินการเอง และที่ได้ทำสัญญาให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ
(๒) การได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ซึ่ง อ.ส.ม.ท. ได้ใช้สถา
             นีวิทยุคมนาคมในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม ทั้งในส่วนที่ อ.ส.ม.ท. เป็นผู้ดำเนินการเองและที่ได้ทำสัญญาให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ
การได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘
(๑) การได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ฯ ตามมาตรา ๔ (๔) ซึ่งรวมถึงการได้รับยกเว้นในเรื่องของใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แก่สาธารณะหรือแก่ชุม
             ชน และการทำ มี นำเข้า นำออก ค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ แต่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่กำหนดเงื่อนไขการดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์
(๒) การได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ เว้นแต่ในเรื่องการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม รวมทั้งการใช้คลื่นความถี่และการเสียค่าตอบแทนในการใช้คลื่นความถี่ของผู้ใช้ความถี่คลื่นที่ได้รับจัดสรรจากกรมไปรษณีย์โทรเลข
ดังนั้น ในการแปลงสภาพ อ.ส.ม.ท. เป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จึงมีประเด็น
             ข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ซึ่งเป็นผลมาจากการแปลงสภาพ ว่า อำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ และพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ จะโอนไปยังบริษัทหรือไม่ และคู่สัญญาที่ได้ทำสัญญาไว้กับ อ.ส.ม.ท. จะยังคงมีสิทธิต่างๆ ตามสัญญาเดิมที่ได้ทำไว้กับ อ.ส.ม.ท. ก่อนการแปลงสภาพหรือไม่ และการโอนสิทธิในการใช้คลื่นความถี่และกิจการของ อ.ส.ม.ท. จะถือเป็นการจัดสรรคลื่นความถี่ กา
             รออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือการอนุญาตให้ประกอบกิจการซึ่งขัดกับหลักการตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่
ทั้งนี้ อ.ส.ม.ท. เห็นว่า โดยหลักการตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้กำหนดให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย์ของ อ.ส.ม.ท. โอนไปยังบริษัทตามที่คณะรัฐมนตรีจะได้พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  นอกจากนี้ โดยผลของมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติดังก
             ล่าว กำหนดให้บริษัทยังคงมีอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่จะได้มีการจำกัดหรืองดได้ตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา
โดยที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นเครื่องมือของรัฐในการเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามที่กฎหมายจัดตั้ง ให้เป็นรูปแบบของบริษัท โดยให้คงมีอำนาจหน้าที่เช่นเดิม และมุ่งหมายให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก (Continuity) เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ  ทั้งนี้ ปรากฏตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบร
             ิษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)  ในเรื่องนี้ อ.ส.ม.ท. เห็นว่า บรรดาอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. จะโอนไปยังบริษัท และคู่สัญญายังคงมีสิทธิตามสัญญาที่ได้ทำกับ อ.ส.ม.ท. ก่อนการแปลงสภาพ นอกจากนี้ การโอนสิทธิในการใช้คลื่นความถี่และกิจการของ อ.ส.ม.ท. ไปยังบริษัทถือเป็นการโอนโดยผลของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ อันเป็นกฎหมายเฉพาะและไม่ถ
             ือเป็นการจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ แต่อย่างใด
๒. การประกอบกิจการและการดำเนินการตามสัญญาภายหลังการแปลงสภาพของ อ.ส.ม.ท.
(๑) ปัญหาเกี่ยวกับการประกอบกิจการของบริษัทและการดำเนินการตามสัญญา
จากการที่มาตรา ๒๖ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินกิจการตามสัญญาต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นส
             ุด แม้ต่อมาจะมีกฎหมายกำหนดให้กิจการนั้นต้องจัดให้มีการแข่งขันโดยเสรีก็ตาม นอกจากนี้ อำนาจของคณะกรรมการและอำนาจของรัฐมนตรีที่กำกับดูแลเป็นอันสิ้นสุดลง เมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการดำเนินกิจการที่บริษัทหรือคู่สัญญาดำเนินการอยู่ โดยกิจการของบริษัทหรือคู่สัญญาดังกล่าว ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ และในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดให้กิจการ ต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทานหรือต้องดำเนินการใดๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญามีคำขอ ก็ให้อนุญาตหร
             ือให้สัมปทานหรือให้ดำเนินการได้
จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  อ.ส.ม.ท. จึงขอหารือว่า บทบัญญัติที่ว่า  “ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญามีคำขอ ก็ให้อนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้ดำเนินการได้” นั้น เป็นบทกำหนดที่เป็นบทเด็ดขาด (Absolute) กล่าวคือ ในกรณีที่มีการตรากฎหมายกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งกำหนดให้กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทานหรือต้องดำเนินการใดๆ และบริษัทหรือคู่สัญญามีคำขอ คณะกรรมการตามกฎหมายการประกอบกิจการ ต้องอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให
             ้ดำเนินการตามอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ตามที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีอยู่เดิมตามความในมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม่  หรือคณะกรรมการตามกฎหมายการประกอบกิจการจะมีดุลพินิจเป็นอย่างอื่น หรือจะกำหนดเงื่อนไขในการดำเนินการเพิ่มเติมจากที่ อ.ส.ม.ท. และคู่สัญญาต้องปฏิบัติก่อนการแปลงสภาพ ได้หรือไม่
โดยในกรณีนี้ อ.ส.ม.ท. เห็นว่า หากบริษัทไม่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตามกฎหมายที่จะมีการตราขึ้น จะไม่เป็นไปตามหลักการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ ทุนรัฐวิสาหกิจฯ แล้ว จะส่งผล
             กระทบอย่างรุนแรงและจะทำให้บริษัทไม่สามารถประกอบกิจการที่เคยดำเนินการอยู่ก่อนการแปลงสภาพได้ ซึ่งขัดกับเจตนารมณ์ของการตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ที่มุ่งหมายให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงักดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว
(๒) ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการใช้คลื่นความถี่ของบริษัทและคู่สัญญา
ในกรณีที่มีการตรากฎหมายกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แล้ว ซึ่งในการใช้คลื่นความถี่ของบริษัทสำหรับกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งสิทธิในการดำเน
             ินการตามสัญญาของคู่สัญญา หลังจากที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) และคณะกรรมการร่วม ซึ่งเป็นผู้บริหารและกำหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ แล้วยังอาจเกิดปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาว่าบริษัทจะยังคงมีสิทธิใช้คลื่นความถี่ตามที่ อ.ส.ม.ท. ได้รับการจัดสรรอยู่ดังเดิมและคู่สัญญา ยังคงมีสิทธิในการดำเนินการตามสัญญาต่อไปหรือไม่  หรือบริษัทและ
             คู่สัญญาจะต้องขออนุญาตใช้คลื่นความถี่จากคณะกรรมการ กสช. ตามมาตรา ๒๓ (๓) มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ซึ่งเป็นไปตามตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติและการจัดสรรคลื่นความถี่โดยคณะกรรมการร่วมตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๓ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
(๓) ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจ สิทธิและประโยชน์ของบริษัทในการได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ และสิทธิของคู่สัญญาในการดำเนินการตามสัญญา
เมื่อกฎหมายว่าด้
             วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์มีผลใช้บังคับแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า อำนาจ สิทธิ และประโยชน์ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ของบริษัทจะได้รับการยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย เสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ในเรื่องของการขอใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แก่สาธารณะหรือแก่ชุมชน  และการทำ มี นำเข้า นำออก ค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ โดยบริษัทยังคงต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่กำหนดเงื่อนไขการดำเนินบริการส่ง
             วิทยุกระจายเสียงและบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ และสิทธิของคู่สัญญาในการดำเนินการตามสัญญาจะถูกกระทบกระเทือนหรือไม่
(๔) ปัญหาเกี่ยวกับอำนาจ สิทธิ ประโยชน์ของบริษัทในการได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และสิทธิตามใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ
ประเด็นที่ต้องพิจารณาในส่วนของสิทธิในการได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ (เว้นแต่ในเรื่องการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และการใช้คลื่นความถี่และการเสียค่าตอบแทนใ
             นการใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับการจัดสรรจากกรมไปรษณีย์โทรเลข และสิทธิตามใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมฯ) และสิทธิตามใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมที่ได้รับอนุญาตจากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ว่า การตรากฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ หรือการจัดตั้งคณะกรรมการ กสช. และคณะกรรมการร่วมตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จะมีผลกระทบประการใดต่ออำนาจ สิทธิ ประโยชน์อื่นๆ ดังกล่าวของบริษัทหรือไม่ อย่างไร
(๕) ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของคู่ส
             ัญญาตามสัญญาที่ อ.ส.ม.ท. ได้ทำไว้กับคู่สัญญา
คู่สัญญาของ  อ.ส.ม.ท.  ในสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ อ.ส.ม.ท. ทำไว้ก่อนการแปลงสภาพของ อ.ส.ม.ท. จะสามารถยกเหตุที่ อ.ส.ม.ท. จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาได้หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะยกข้ออ้างเพื่อไม่ชำระค่าตอบแทนตามสัญญาไม่ว่าก่อนหรือหลังจากจัดตั้ง กสช. หรือไม่ว่าก่อนหรือหลังการตรากฎหมายประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ได้หรือไม่ โดยในประเด็นนี้มีแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไ
             ด้ให้ความเห็นในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ซึ่งมีแนวความเห็นสรุปได้ว่า บริษัทคู่สัญญาดังกล่าวยังคงมีสิทธิตามข้อตกลงในสัญญาเดิมทุกประการ และคู่สัญญาเดิมขององค์การโทรศัพท์ฯ ในสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใด ไม่อาจยกเอาเหตุที่องค์การโทรศัพท์ฯ จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท มาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้ทำไว้กับองค์การโทรศัพท์ฯ เดิมได้ อ.ส.ม.ท. จึงขอหารือว่าในกรณีของสิทธิและหน้าที่ของ
             คู่สัญญาของ อ.ส.ม.ท. จะเป็นแนวทางเดียวกับกรณีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย หรือไม่
อ.ส.ม.ท. พิจารณาแล้วเห็นว่า ในประเด็นปัญหาและความเห็นของ อ.ส.ม.ท. ที่กล่าวข้างต้น เป็นปัญหาสำคัญในการแปลงสภาพ อ.ส.ม.ท. ตามขั้นตอนและกระบวนการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ  ดังนั้น จึงขอหารือประเด็นปัญหาต่างๆ มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นบรรทัดฐานและสร้างความมั่นใจต่อนักลงทุนในการเสนอขายหลักทรัพย์ของบริษัทต่อไปในอนาคต

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจ
             ารณาข้อหารือขององค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย และได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนจากองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นดังนี้
เมื่อพิจารณาเหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกอบกับมาตรา ๒๖  วรรคหนึ่ง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ แล้ว เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจได้กำหนดสถานะของรัฐวิสาหกิจและคู่สัญญาภายหลังการแปลงสภ
             าพไว้หลายประการ เพื่อให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายที่จะให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก (Continuity) โดยให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
๑. การสืบสิทธิและหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่จะดำเนินการใดๆ ต่อเนื่องกันไปเป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อำนาจรัฐวิสาหกิจดำเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สินหรือสิทธิของบุคคล หรือการกำหนดให้การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย หรือได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามกฎ
             หมาย หรือให้สิทธิพิเศษหรือคุ้มครองกิจการ พนักงาน หรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ
๒. การรับรองสิทธิตามกฎหมายของคู่สัญญาที่จะดำเนินกิจการตามสัญญาที่รัฐวิสาหกิจได้ทำกับคู่สัญญาก่อนการแปลงสภาพ โดยให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไปจนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด แม้ว่าต่อมาจะมีกฎหมายกำหนดให้กิจการนั้นต้องจัดให้มีการแข่งขันโดยเสรีก็ตาม
๓. การรับรองหลักความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ โดยกำหนดให้อำนาจของคณะกรรมการ อำนาจรัฐมนตรีผู้กำกับดูแล และอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่โอนไปเ
             ป็นของบริษัทเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการดำเนินกิจการ โดยบริษัทและคู่สัญญาต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการดำเนินกิจการดังกล่าว
๔. การรับรองสิทธิของบริษัทและคู่สัญญา ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการดำเนินกิจการนั้นกำหนดให้กิจการนั้นต้องได้รับอนุญาต หรือสัมปทาน หรือต้องดำเนินการใดๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญามีคำขอ ก็ให้อนุญาตหรือให้สัมปทาน หรือให้ดำเนินการดังกล่าวได้ เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญา เว้นแต่คู่สัญญาจะยินยอมสละสิทธิ หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้สิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลง
จากกรณีตามข้อหารื
             อนี้ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการสื่อสารมวลชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการสื่อสารมวลชน และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกัน หรือเป็นประโยชน์แก่กิจการสื่อสารมวลชน  ฯลฯ ซึ่งอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมไปถึงการว่าจ้างหรือรับจ้างทำกิจการอันเกี่ยวกับกิจการสื่อสารมวลชน การเข้าร่วมกิจการ ร่วมทุน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนกับบุคคลอื่นเพื่
             อประโยชน์แก่กิจการของ อ.ส.ม.ท. และการกระทำกิจการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในกิจการสื่อสารมวลชนให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ อ.ส.ม.ท. หรือตามที่กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีระบุหรือมอบหมายให้ อ.ส.ม.ท. เป็นผู้ปฏิบัติ  
ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการของ อ.ส.ม.ท. ในปัจจุบันซึ่งได้แก่
๑. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดย อ.ส.ม.ท. ได้รับใบอนุญาตให้ใช้ซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคมตามมาตรา ๖  และใบอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ซึ่งมาตรา ๙ (๓)
              และ (๗)  กำหนดให้ใบอนุญาตมีอายุตลอดอายุของเครื่องวิทยุคมนาคม หรือตลอดระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตเป็นสถานีวิทยุคมนาคม แล้วแต่กรณี โดยการได้รับใบอนุญาตนี้ให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้มีเครื่องวิทยุคมนาคมด้วย  นอกจากนี้ อ.ส.ม.ท. ยังได้รับจัดสรรคลื่นความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลข และได้ใช้คลื่นความถี่ดังกล่าวในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  รวมทั้งคลื่นความถี่ที่ได้รับจัดสรรและอนุญาตจากกรมไปรษณีย์โทรเลขโดยคู่สัญญาเอกชนตามสัญญาร่วมดำเนินการหรือสัญญาอนุญาตให้ดำเนินการ 
๒. พระรา
             ชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ โดย อ.ส.ม.ท. ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔ (๔)   ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ (๘)  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ เว้นแต่ในการดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ จะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๕ (๒) 
อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให
             ้ต้องมีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ขึ้นใช้บังคับแล้ว และพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ จัดทำแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และตารางกำหนดค
             ลื่นความถี่แห่งชาติ การพิจารณาอนุญาตและกำกับดูแลการใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  โดยการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์จะต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  ตลอดจนกำหนดให้ต้องมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อรองรับการอนุญาตประกอบกิจการ แต่เนื่องจากในขณะนี้ยั
             งไม่มี กสช. และกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าว กรณีจึงต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ไนมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
เมื่อพิจารณาข้อหารือของ อ.ส.ม.ท. ประกอบกับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ อ.ส.ม.ท. แปลงสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว อำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ที่เคยได้รั
             บตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ รวมทั้งสิทธิได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ จะโอนมาเป็นของบริษัทภายหลังการแปลงสภาพหรือไม่  คู่สัญญาจะยังคงมีสิทธิต่างๆ ตามสัญญาเดิมที่ได้ทำไว้กับ อ.ส.ม.ท. ก่อนการแปลงสภาพหรือไม่ และจะถือเป็นการจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตในการประกอบกิจการ ตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิท
             ยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ นั้น
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่อง การจัดตั้งบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งได้วางแนวคำวินิจฉัยเกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ สิทธิ หน้าที่ ความรับผิด และทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจมาเป็นของบริษัท ว่า “กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจบัญญัติถึงการสืบสิทธิและหน้าที่ที่จะดำเนินการต่อเนื่องกันไปโดยไม
             ่หยุดชะงัก เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ โดยมาตรา ๒๔ ดังกล่าวบัญญัติว่า ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจโอนไปเป็นของบริษัทหรือของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี” ดังนั้น แม้ว่าการแปลงสภาพจะมีผลทำให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลต่างหากจาก อ.ส.ม.ท. ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ก็ตาม  แต่บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ อ.ส.ม.ท ที่มีอยู่อย่างไร และไม่ว่าจ
             ะเกิดขึ้นตามกฎหมายใดก็จะโอนมาเป็นของบริษัทอย่างเต็มรูปแบบทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะดำเนินกิจการต่างๆ ต่อไป โดยการโอนอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ดังกล่าวไม่ถือเป็นการจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตในการประกอบกิจการ ตามมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
ประเด็นที่สอง  เมื่อกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ มีผลใช้บังคับแล้ว และบริษัทหรือคู่สัญญามีคำขอ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ตามกฎหมายเกี่ยวกับกา
             รประกอบกิจการดังกล่าว จะต้องอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือดำเนินการใดๆ ตามมาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ หรือจะมีดุลพินิจเป็นอย่างอื่น หรือจะกำหนดเงื่อนไขในการดำเนินการเพิ่มเติมจากที่ อ.ส.ม.ท. และคู่สัญญาต้องปฏิบัติก่อนการแปลงสภาพ ได้หรือไม่ นั้น
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๒๖ วรรคสาม และวรรคสี่   แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่อง หารือการแปลงสภาพ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำก
             ัด (มหาชน)   ซึ่งได้วางแนวทางคำวินิจฉัยเกี่ยวกับการรับรองความมีอยู่ของสัญญาเดิมว่า “เมื่อบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพย์ได้โอนไปเป็นของบริษัทตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว สิทธิใดๆ ตามสัญญาร่วมการงาน ร่วมลงทุน หรือสัญญาอื่นใดที่ได้ทำไว้ต่อคู่สัญญาก่อนการจดทะเบียนเป็นบริษัท ย่อมโอนไปเป็นของบริษัท โดยคู่สัญญาดังกล่าวยังคงมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไป และยังคงมีสิทธิตามข้อตกลงในสัญญาเดิมทุกประการ” ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ได้บัญญัติรับรองความมีอยู่ข
             องสัญญาไว้แล้ว หากสัญญาเดิมยังไม่สิ้นสุด และกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกำหนดเงื่อนไขในการขออนุญาต การขอสัมปทาน หรือการดำเนินการใดๆ ไว้ คู่สัญญาเดิมย่อมมีสิทธิขออนุญาต ขอสัมปทาน หรือขอดำเนินการใดๆ ตามเงื่อนไขดังกล่าว เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญาได้  ส่วน กสช. จะมีดุลพินิจเป็นอย่างอื่นหรือจะกำหนดเงื่อนไขในการดำเนินการเพิ่มเติมจากที่คู่สัญญาต้องปฏิบัติก่อนการแปลงสภาพได้หรือไม่นั้น กสช. จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นอย่างรอบคอบ โดยการใช้ดุลพินิจหรือเปลี่ยนแปลงเง
             ื่อนไขใดๆ จะกระทำได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติตามมาตรา ๓๓๕ (๒)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติรับรองกฎหมายที่ตราขึ้นตามมาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ว่าจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล  ดังนั้น หากจะมีการทำความตกลงเปลี่ยนแปลง เงื่อนไข การอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ก็จะต้องไม่มีลักษณะเป็นการลดหรือจำกัดสิทธิในการประกอบกิจการตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ขอ
             งการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น 
ประเด็นที่สาม  ในกรณีที่กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ มีผลใช้บังคับแล้ว และมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) แล้ว อ.ส.ม.ท. และคู่สัญญาจะมีสิทธิตามสัญญาในการใช้คลื่นความถี่ตามเดิมหรือไม่ หรือจะต้องขออนุญาตใช้คลื่นความถี่จากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ตามมาตรา ๒๓ (๓) มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ ซึ่งต้องเป็นไปตามตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติและการจัดสรรคลื่นความถี่โดยคณะกรร
             มการร่วมตามมาตรา ๖๓ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ นั้น
เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจที่มีความมุ่งหมายให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นดำเนินไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก เสมือนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ  ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในขณะนี้ยังไม่มี กสช. และกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าว  แต่โดยที่ อ.ส.ม.ท. และคู่สัญญาตามสัญญาร่วมดำเ
             นินการหรือสัญญาอนุญาตให้ดำเนินการ ได้รับจัดสรรและอนุญาตคลื่นความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลข  ดังนั้น แม้ว่าบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ อ.ส.ม.ท จะโอนไปเป็นของบริษัทตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ แต่เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างชัดเจน อ.ส.ม.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับอำนาจ สิทธิและประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. ที่จะโอนไปเป็นของบริษัทได้  อย่างไรก็ตาม หากต่อมาได้มี กสช. และมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าว รวมทั้งมีการจั
             ดทำแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และตารางกำหนดคลื่นความถี่แห่งชาติขึ้น อำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. และสถานะของคู่สัญญาย่อมอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น ตามหลักความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ
ประเด็นที่สี่  ในกรณีที่กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ มีผลใช้บังคับแล้ว อำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. และสถานะของคู่สัญญาที่เคยได้รับตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ รวมทั้งสิทธิได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ
             .ศ. ๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ จะยังคงมีอยู่หรือไม่ นั้น
ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สาม ว่า แม้ว่าบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของ อ.ส.ม.ท ที่มีอยู่อย่างไร และไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใดๆ จะโอนมาเป็นของบริษัทอย่างเต็มรูปแบบทั้งหมด เสมือนเป็นองค์กรเดิมที่จะดำเนินกิจการต่างๆ ต่อไป แต่เมื่อมี กสช. และมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าวขึ้น อำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. และสถานะของคู่สัญญาย่อมอยู่ในบัง
             คับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น ตามหลักความเท่าเทียมกันในการแข่งขันทางธุรกิจ  ดังนั้น บรรดาอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของ อ.ส.ม.ท. และสถานะของคู่สัญญาที่เคยได้รับตามกฎหมาย ก็ย่อมเป็นไปตามกฎหมายที่จะใช้บังคับกับการประกอบกิจการนั้น
ประเด็นที่ห้า  ในกรณีที่ อ.ส.ม.ท. แปลงสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว คู่สัญญาจะยกเอาเหตุแห่งการแปลงสภาพเป็นบริษัท เป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาได้หรือไม่ นั้น
เมื่อพิจารณามาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เรื่อง หารือการแปลงสภาพองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)   ที่ได้เคยวางแนวคำวินิจฉัยเกี่ยวกับการยกเหตุแห่งการเปลี่ยนนิติบุคคลมาเป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาว่า “แม้ว่าการแปลงสภาพโดยการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และโอนกิจการไปให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวทั้งหมด จะมีผลให้บริษัทเป็นนิติบุคคลต่างหากก็ตาม แต่การรับโอนบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจเดิมซึ่งสอดคล้องกันกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้
             วยทุนรัฐวิสาหกิจที่ประสงค์จะให้บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม เป็นการแปลงสภาพโดยผลของกฎหมาย มิใช่การเปลี่ยนคู่สัญญาซึ่งถือว่าเป็นสาระสำคัญแห่งหนี้ที่ต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติเรื่องการแปลงหนี้ใหม่โดยการเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้ที่ต้องบังคับตามเรื่องการโอนสิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๔๙  และมาตรา ๓๐๖  กรณีจึงไม่มีเหตุทำให้นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญามีผลระงับลงแต่อย่างใด คู่สัญญาเดิมจึงไม่อาจยกเอาเหตุการเปลี่ยนคู่สัญญาดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้ทำไว้เ
             ดิมได้” แล้วเห็นว่า เมื่อการแปลงสภาพ อ.ส.ม.ท. ไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการอนุญาต สัมปทาน หรือสาระสำคัญของสัญญาแล้ว คู่สัญญาก็ไม่สามารถยกเหตุแห่งการแปลงสภาพเป็นบริษัทมาเป็นข้อไม่ปฏิบัติตามสัญญาได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๗
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