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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gay อํานาจในการกู้ยืมเงินหรือออกตัวสัญญาใช้เงินของกองทุนประกันวินาศภัย

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๕/๕๒๓ ลงวันที่
๒ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ปัจจุบันมีบริษัท
ประกันภัยขนาดกลางล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ซึ่ง
กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอในการชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิด
จากการเอาประกันภัยของบริษัทดังกล่าว จึงต้องมี
             การจัดหาเงินเข้ากองทุนประกันวินาศภัยจาก
แหล่งอื่น แต่โดยที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังแล ะสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยมีความเห็นไม่ตรงกันในข้อกฎหมาย กล่าวคือ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเห็นว่า กองทุนประกันวินาศภัยสามารถใช้อํานาจ
ตามความในมาตรา ๕๐/๑ (sa) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงินได้ หากไม่ใช้วิธีการกู้เงินดังกล่
             าว กองทุนประกันวินาศภัยสามารถออกตั๋วสัญญาใช้เงิน
ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้จากการเอาประกันภัยกรณีที่กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่
เพียงพอได้ ส่วนสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเห็นว่า มาตรา ๕๐ /๑ (๒) และ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ไม่ได้ระบุให้กองทุนประกันวินาศภัยมีอํานาจกู้ยืมเงินหรือออก
ตั๋วเงิน กองทุนประกันวินาศภัยจึงไม่สามารถกู้ยืมเงินด้วยวิธีใด ๆ ได้ การที่กองทุนประกันวินาศ

ภัยจะให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้กรณีที่บริษั ประกันวินาศภัยถูกเพิกถอน
ใบอนุญ
             าตต้องดําเนินการโดยขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลตามมาตรา ๕๐ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ เพื่อความชัดเจนในการดําเนินงานตามกระบวนการที่จําเป็น
ต่อไป สํานักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้
๑. กองทุนประกันวินาศภัยสามารถใช้อํานาจตามความในมาตรา ๕๐/๑ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่บัญญัติว่า “ก่อตั้งสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งใน
และนอกราชอาณาจักร” และมาตรา ๕๐/๑ (é) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่บัญญัติ
า “กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการ
             ให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน” โดยการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่

เกิดจากการเอาประกันภัย ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi นร ๐๓๐๑/๐๑๒๕ ลงวันที od กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. หากไม่ใช้วิธีการกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่นตามข้อ ๑ กองทุนสามารถออกตัว

สัญญาใช้เงินให้แก่เจ้าหนี่ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี่ที่เกิดจากการเอาประกันภัย กรณีที่กองทุนยังมี

เงินไม่เพียงพอ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว เห็นว่า มาตรา ๓” และมาตรา ๕๐ /๒ (o)” แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ
             .
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
จัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิด
จากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยด้วยการให้เงินช่วยเหลือแก่เจ้าหนี้ดังกล่าว โดยมาตรา ๕๐/๑” แห่งพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)

va

พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กองทุนประกันวินาศภัยมีอํานาจกระทําก
             ิจการภายในขอบวัตถุประสงค์ ซึ่ง
อํานาจนี้ให้รวมถึงการถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ก่อตั้งสิทธิหรือ
กระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ให้บริษัทกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน และ
กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
ดังนั้น การพิจารณาว่ากองทุนประกันวินาศภัยมีอํานาจกระทํากิจการใดจึงต้องเป็นไปตาม

บทบัญญัติดังกล่าว

จมาตรา oo ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นเ
             รียกว่า “กองทุนประกันวินาศภัย” มีฐานะเป็นนิติบุคคลมี
วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย ในกรณีบริษัทล้มละลาย
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความ
มั่นคงและเสถียรภาพ

กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

๒มาตรา ๕๐/๒ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณี
บริษัทล้มละลายห
             รือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย

ฯลฯ                     ฯลฯ

AN ๕๐/๑ กองทุนมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๓๕ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ

(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

(๓) ให้บริษัทกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

(2) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน

(<@ กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัต
             ถุประสงค์ของ

กองทุน
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             การที่กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอที่จะให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมี
สิทธิได้รับชําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยและประสงค์จะถู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือ
ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อนําเงินมาช่วยเหลือเจ้าหนี้ดังกล่าวโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐/๑
(๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
เห็นว่า มาตรา ๕๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ได้กําหนดให้อํานาจกองทุนประกัน
วินาศภัยเฉพาะเรื่องให้บริษัทกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
ก
             องทุน โดยมิได้ให้อํานาจกู้ยืมเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงิน หากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้

กองทุนประกันวินาศภัยมีอํานาจกู้ยืมเงินหรือออกตัวสัญญาใช้เงินก็ต้องกําหนดให้อํานาจดังเช่นว่า

นั้นไว้ทํานองเดียวกับกฎหมายจัดตั้งนิติบุคคลยื่น เช่น มาตรา ๕ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติ

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมี
อํานาจกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน หรือมาตรา ๕ (๓)“
แห่งพระราชบัญญัติสถานสินเชื่อท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้หน่วยราชการบริหา
             รส่วนท้องถิ่น
มีอํานาจออกตั๋วสัญญาใช้เงินตามจํานวนและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด เพื่อประโยชน์ใน
การดําเนินการสินเชื่อท้องถิ่น กรณีจึงหมายความว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้กองทุนประกันวินาศ
ภัยมีอํานาจกู้ยืมเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงินได้ ทั้งนี้เป็นไปตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในบันทึก เรื่อง อํานาจในการกู้เงิน
ของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง สรุปได้ว่า สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวน
ยางไม่มีอํานาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ใด ๆ เพราะไม่มีบทบัญญัติมาตราใด
             ในพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ให้อํานาจไว้ หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้
สํานักงานกองทุนสงเคราะห์ฯ มีอํานาจกู้เงินได้ ก็จะต้องบัญญัติให้อํานาจนั้นไว้อย่างชัดแจ้ง“

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กองทุนประกันวินาศภัยจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา

๕๐/๑ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือออก

ตัวสัญญาใช้เงินเพื่อช่วยเหลือเจ้าหนี่ซึ่งมีสิทธิได้รับชําระหนี่ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่
กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอได้

«มาตรา ๕ กองทุนมีอํานาจกร
             ะทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                   ฯลฯ
(@) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
ฯลฯ                   ฯลฯ
#มาตรา ๕ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการสินเชื่อท้องถิ่น หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่น

มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ออกตั๋วสัญญาใช้เงินตามจํานวนและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด
»บันทึก เรื่อง อํานาจในการกู้เงินของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ส่งพร้อม
หนังสือสํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/เ9๕๒ ลงวันที่ wo กันยายน ๒๕๓๓ ถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๓เข๓/๒๕๓๓)
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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