
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๑/๒๕๕๒ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรกูย้ืมเงินหรือออกตัว๋สญัญำใชเ้งินของกองทุนประกนัวินำศภยั  
   

 

ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๘/๙๖๓ ลงวันที่ 
๒ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ปัจจุบันมีบริษัท
ประกันภัยขนาดกลางล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ซึ่ง
กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอในการช าระหนี้ ให้แก่เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิด
จากการเอาประกันภัยของบริษัทดังกล่าว จึงต้องมีการจัดหาเงินเข้ากองทุนประกันวินาศภัยจาก
แหล่งอื่น แต่โดยที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลังและส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยมีความเห็นไม่ตรงกันในข้อกฎหมาย กล่าวคือ ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเห็นว่า กองทุนประกันวินาศภัยสามารถใช้อ านาจ
ตามความในมาตรา ๘๐/๑ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กู้ ยืมเงินจากสถาบัน
การเงินได้ หากไม่ใช้วิธีการกู้ เงินดังกล่าว กองทุนประกันวินาศภัยสามารถออกตั๋วสัญญาใช้เงิน
ให้แก่เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ จากการเอาประกันภัยกรณีที่กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่
เพียงพอได้  ส่วนส านักงานเศรษฐกิจการคลังเห็นว่า มาตรา ๘๐/๑ (๒) และ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ไม่ได้ระบุให้กองทุนประกันวินาศภัยมีอ านาจกู้ ยืมเงินหรือออก
ตัว๋เงิน กองทุนประกันวินาศภัยจึงไม่สามารถกู้ ยืมเงินด้วยวิธใีด ๆ ได้  การที่กองทุนประกันวินาศ
ภัยจะให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ กรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตต้องด าเนินการโดยขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลตามมาตรา ๘๐ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ เพื่อความชัดเจนในการด าเนินงานตามกระบวนการที่จ าเป็น
ต่อไป ส านักงานเศรษฐกจิการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้  

๑. กองทุนประกันวินาศภัยสามารถใช้อ านาจตามความในมาตรา ๘๐/๑ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่บัญญัติว่า “ก่อตั้งสิทธิ หรือกระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งใน
และนอกราชอาณาจักร” และมาตรา ๘๐/๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่บัญญัติ
ว่า “กระท าการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่ องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน” โดยการกู้ ยืมเงินจากสถาบันการเงิน  ทั้งนี้  เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่
เกดิจากการเอาประกนัภัย ได้หรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๒๘ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. หากไม่ใช้วิธีการกู้ ยืมเงินจากแหล่งอื่นตามข้อ ๑ กองทุนสามารถออกตั๋ว
สัญญาใช้เงินให้แก่เจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย กรณีที่กองทุนยังมี
เงินไม่เพียงพอ ได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริง
แล้ว เห็นว่า มาตรา ๗๙๑ และมาตรา ๘๐/๒ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
จัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิด
จากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยด้วยการให้เงินช่วยเหลือแก่เจ้าหนี้ ดังกล่าว โดยมาตรา ๘๐/๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กองทุนประกนัวินาศภัยมีอ านาจกระท ากจิการภายในขอบวัตถุประสงค์ ซึ่ง
อ านาจนี้ ให้รวมถึงการถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ก่อต้ังสิทธิหรือ
กระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ให้บริษัทกู้ ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน และ
กระท าการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  
ดังนั้น การพิจารณาว่ากองทุนประกันวินาศภัยมีอ านาจกระท ากิจการใดจึงต้องเป็นไปตาม
บทบัญญัติดังกล่าว 

 
๑มาตรา ๗๙  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นเรียกว่า “กองทุนประกนัวินาศภัย” มีฐานะเป็นนิติบุคคลมี

วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัย ในกรณีบริษัทล้มละลาย
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความ
ม่ันคงและเสถียรภาพ 

กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 
๒มาตรา ๘๐/๒  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกจิการ ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณี

บริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกนัวินาศภัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๘๐/๑  กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม

มาตรา ๗๙ อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) ถือกรรมสทิธิ์ มีสทิธคิรอบครอง และมีทรัพยสทิธต่ิาง ๆ 

(๒) ก่อตั้งสทิธ ิหรือกระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

(๓) ให้บริษัทกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(๔) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิของกองทุน 

(๕) กระท าการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน 



 ๓ 

การที่กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอที่จะให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ ซึ่งมี
สิทธิได้รับช าระหนี้ ที่เกิดจากการเอาประกันภัยและประสงค์จะกู้ ยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือ
ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อน าเงินมาช่วยเหลือเจ้าหนี้ ดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘๐/๑ 
(๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) 
เห็นว่า มาตรา ๘๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ได้ก าหนดให้อ านาจกองทุนประกัน
วินาศภัยเฉพาะเร่ืองให้บริษัทกู้ ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน โดยมิได้ให้อ านาจกู้ ยืมเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงิน หากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้
กองทุนประกนัวินาศภัยมีอ านาจกู้ยืมเงินหรือออกตัว๋สญัญาใช้เงินกต้็องก าหนดให้อ านาจดังเช่นว่า
นั้นไว้ท านองเดียวกับกฎหมายจัดตั้งนิติบุคคลอื่น เช่น มาตรา ๘ (๔)๔ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมี
อ านาจกู้ ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน หรือมาตรา ๘ (๓)๕ 
แห่งพระราชบัญญัติสถานสนิเชื่อท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่น
มีอ านาจออกตั๋วสัญญาใช้เงินตามจ านวนและเง่ือนไขที่กระทรวงการคลังก าหนด เพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินการสินเชื่อท้องถิ่น กรณีจึงหมายความว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้กองทุนประกันวินาศ
ภัยมีอ านาจกู้ ยืมเงินหรือออกตั๋ วสัญญาใช้เงินได้   ทั้ งนี้  เป็นไปตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในบันทึก เร่ือง อ านาจในการกู้ เงิน
ของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง สรุปได้ว่า ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวน
ยางไม่มีอ านาจกู้ เงินจากแหล่งเงินกู้ ใด ๆ เพราะไม่มีบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ให้อ านาจไว้ หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้
ส านักงานกองทุนสงเคราะห์ฯ มีอ านาจกู้เงินได้ กจ็ะต้องบัญญัติให้อ านาจนั้นไว้อย่างชัดแจ้ง๖ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กองทุนประกันวินาศภัยจึงไม่อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๘๐/๑ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ กู้ ยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือออก
ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อช่วยเหลือเจ้าหนี้ ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่
กองทุนประกนัวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอได้ 

 
๔มาตรา ๘  กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ 

อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕มาตรา ๘  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการสนิเชื่อท้องถ่ิน หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน

มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ออกตั๋วสญัญาใช้เงินตามจ านวนและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก าหนด 
๖บันทึก เรื่อง อ านาจในการกู้เงินของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ส่งพร้อม

หนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๗๙๒ ลงวันที่ ๒๐ กนัยายน ๒๕๓๓ ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๓๗๓/๒๕๓๓) 



 ๔ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
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             0461/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการกู้ยืมเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงินของกองทุนประกันวินาศภัย

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๑/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจในการกู้ยืมเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงินของกองทุนประกันวินาศภัย(
		

สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๘/๙๖๓ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ปัจจุบันมีบริษัทประกันภัยขนาดกลางล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ซึ่งกองทุนประกันวินา
             ศภัยมีเงินไม่เพียงพอในการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยของบริษัทดังกล่าว จึงต้องมีการจัดหาเงินเข้ากองทุนประกันวินาศภัยจากแหล่งอื่น แต่โดยที่สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีความเห็นไม่ตรงกันในข้อกฎหมาย กล่าวคือ สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเห็นว่า กองทุนประกันวินาศภัยสามารถใช้อำนาจตามความในมาตรา ๘๐/๑ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโด
             ยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินได้ หากไม่ใช้วิธีการกู้เงินดังกล่าว กองทุนประกันวินาศภัยสามารถออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้จากการเอาประกันภัยกรณีที่กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอได้  ส่วนสำนักงานเศรษฐกิจการคลังเห็นว่า มาตรา ๘๐/๑ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ไม่ได้ระบุให้กองทุนประกันวินาศภัยมีอำนาจกู้ยืมเงินหรือออกตั๋วเงิน กองทุนประกันวินาศภัยจึงไม่สามารถกู้ยืมเงินด้วยวิธีใด ๆ ได้  การที่กองทุนประกันวิ
             นาศภัยจะให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้กรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยถูกเพิกถอนใบอนุญาตต้องดำเนินการโดยขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลตามมาตรา ๘๐ (๘) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ เพื่อความชัดเจนในการดำเนินงานตามกระบวนการที่จำเป็นต่อไป สำนักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้
๑. กองทุนประกันวินาศภัยสามารถใช้อำนาจตามความในมาตรา ๘๐/๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่บัญญัติว่า “ก่อตั้งสิทธิ หรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร” และมาตรา ๘๐/๑ (๕) แห่งพระรา
             ชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ที่บัญญัติว่า “กระทำการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน” โดยการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน  ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย ได้หรือไม่
๒. หากไม่ใช้วิธีการกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่นตามข้อ ๑ กองทุนสามารถออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย กรณีที่กองทุนยังมีเงินไม่เพียงพอ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนั
             กงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๗๙  และมาตรา ๘๐/๒ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
             ประกันวินาศภัยด้วยการให้เงินช่วยเหลือแก่เจ้าหนี้ดังกล่าว โดยมาตรา ๘๐/๑  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กองทุนประกันวินาศภัยมีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบวัตถุประสงค์ ซึ่งอำนาจนี้ให้รวมถึงการถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ก่อตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร ให้บริษัทกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน แล
             ะกระทำการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  ดังนั้น การพิจารณาว่ากองทุนประกันวินาศภัยมีอำนาจกระทำกิจการใดจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว
การที่กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอที่จะให้ความช่วยเหลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยและประสงค์จะกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อนำเงินมาช่วยเหลือเจ้าหนี้ดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๐/๑ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (คณะที่ ๕) เห็นว่า มาตรา ๘๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ได้กำหนดให้อำนาจกองทุนประกันวินาศภัยเฉพาะเรื่องให้บริษัทกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยมิได้ให้อำนาจกู้ยืมเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงิน หากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้กองทุนประกันวินาศภัยมีอำนาจกู้ยืมเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงินก็ต้องกำหนดให้อำนาจดังเช่นว่านั้นไว้ทำนองเดียวกับกฎหมายจัดตั้งนิติบุคคลอื่น เช่น มาตรา ๘ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษต
             รกรมีอำนาจกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน หรือมาตรา ๘ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสถานสินเชื่อท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกตั๋วสัญญาใช้เงินตามจำนวนและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการสินเชื่อท้องถิ่น กรณีจึงหมายความว่า กฎหมายไม่ประสงค์ให้กองทุนประกันวินาศภัยมีอำนาจกู้ยืมเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงินได้  ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในบันทึก เรื่อง อำนาจในการกู้เง
             ินของสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง สรุปได้ว่า สำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางไม่มีอำนาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ใด ๆ เพราะไม่มีบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ให้อำนาจไว้ หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้สำนักงานกองทุนสงเคราะห์ฯ มีอำนาจกู้เงินได้ ก็จะต้องบัญญัติให้อำนาจนั้นไว้อย่างชัดแจ้ง 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว กองทุนประกันวินาศภัยจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๐/๑ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อช่วยเห
             ลือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีที่กองทุนประกันวินาศภัยมีเงินไม่เพียงพอได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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