Gauasan eve/ weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
Gas Madmuaauluiiaduasasanulaansalumsdaargluayane

Usznauiamsmuaniszanii o anawsedinaiRamuaNhiEamG

N.A. bEcb

NINFININA 1Y I¢iniedail wu odoe/oocl aviudl b unsAu
weee fvdtinnuamuznssumanguim aslanuldh Fudlasnnldifamdsluiyumy
wadananuas Janaasasly WaAdBIAY NFNNLMIUAT aTueIfiad 7l b
WOAIMEY weas uazuensguuailamimuanasmvualiiunuiiaziheaduihty
L?yfaLwaw%nmﬂaaqmaaanlﬂmnqmu nIENTNNEINUIeLAauanfnuznIsnng
MunuuazmuaInasmsssezalumstheaduhiudamasihuassuas (naa.nu.)
inanasSgnuasnnutasiadundnnesgauniilioTui oo fuan veeo Tagszazusn
Thadnhiudamainaguruassuasuazunnnaalinamsiafudhsoniiy
domdsmangringlidasnihiases ¢o (mwnsihiuuuiuuasiee) sesl5inmms
Hrsaetagtu Taglimhludafuuanansamwumunas wasansiinsugsiandsnuag
swhsdufiumsdanglusyanalsznaufamsmuauilszanii o Ussiil weee 3aa
wialulsududangning dail

0. Nidinsngsfanasnudmiliumsdaagluayanalsznaufamsmuan
Ussanii o Used w.a. weee dvduadniiudamasnuaasuaslosdaaslinnds
muiildSuayanaliidn asdodanfnmzdguuetideiuil mo funan weco lumslian
USinamstaiuihiudemaslivesnihesas «o il

w. NIfinINgINAINEIIURNIAnaaangluayanalstnaufiansnIuaN
Usztanit o Uszdl w.a. weee Tasdearglifasueduiau FUalH Tl uwa
AaESgILATE BT mo FinAN wedo il TaeeREEININNINAT) Bl ITTAMN U
ws:swﬁﬁ'ﬁgtﬁﬁmuqufwﬁuémwaq W6, Wl YA “1uaqm1mﬁaaﬂ1ﬂLL§3§u
fdandimadagiiaduasasanulasads vianguane viewgdnmsalldudauulas
T Wfaynpaiisnnadudlodiududaulalumsayanaldomuanudniu” luns
Usznaumsiasa azausoludldvwiald uazaziinadanisralsmeunandala

Usemsla

' v o 4 A o A a 4 o W
AIN3aNNUNEDN UT ooo/0wob AITUN @ EIVIAN bEEE FIFIUNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

AMEATINNITNQEANT (Ameh b) lannsanUsshudamsonaensy

gananas Toafgununsznsenasny (nIugsNaNEInL) EhsINiuastsLnaaieiie

q
1
v o

U 5 U om NOHMAN bEEE LAEAMZNIINMINGBAN (Ansi b) lagaunuenu
o = & ] = < = a [ o A o A
dorulumnsazidaaraadasnimsamnlu b Usziou fo (o) NAAMLSFNUAT IDTUN mo
Hey wedo NI uniadganIngsfanesnu® uu anzsgnueslalinfoyiavsad
maalidiiunseglansalal waz (v) nsngsianasnulamIamirenuniierdas
NaUNITMTDNENEINNNUANSNTINNINOBNMNINNTD ¢” Ba3TzLiauAnzNITNNIS
ngeHnNNManssulsnmlieNuAUN NN BR8P BINTIUNMSAOEENT W.A. bEb
fvuald wiala

@aX) NINgINANaINULlEiiviaEe 1 WU ococ/bmee 89TUT WO
WHHMAY LEEZE UWNHANITANNTANNUMUNEILBEAYDMNIBLNNLAN ANNT NTNTINA
wasnulauszgum3asenineguimssasnsuiiigndasuan fuszduimnumsufuals
< a [ a 4 o A a v Y o
Wuldanufvasnmziguuns Waiun ¢ iguay venn Nazamusalisruiaay
U QAN b WNNIENFUYLAMUANINNUEDNEG W.A. becw lanTals
PR = < | U P
Fandsegaulinnuutugeshe as

fhafiniia Wuh sansolduntyadaunnas vl 155w laadiadil

o=

nadayadnasavaNNlasafsuesgNny Usznaununwgdmsaldaull nande

v 4

Uinufiasasnhiudandaina uadegielnannguou widagtueglndguau §
ayaammsaduiadnaulamsayaalidlasuluayaeaaudmamsiivity
@awdsnndumusmaule
thefiaas udh ldsansaldundyadawnandvuadutaulyliglasu
TuayaeaadSmnamsiiuihdugamwdsaald twnzasivueSaulamauntyad
aanan vanede Gaulanmvuatiiasnmanulssnnalaanse iU HAAISTUUNSD
4 % % U o W S Vv
gunsnidasnuuazssiudaang Wy
Wesnndgymasnaniludgmdanguuisinsugsiawasnulaians
aa [ Y A o o =~y o W = P | a vaq v
Ftaelalvilungd JwwamIadiinnuaaznssumsngufniiaduwunel jUali
Wuldauudeazsguunisenaniazaansalfuniyaazassnas b 21350868 ayaNe
U4 Yo a < g’ o/ ‘g‘, a < U a4 Y A ]
TiglasuluayanaaaU3mnamsiiuihiudamds muenuiveessthaivivaslavsala
Tumsiasanzasauznssumsngein (aaei ») Tuiui wo wgumeu

wEee JUNUNTNGININGINULAZTUIWBLAIAFURNENNBINUNAAMIZNFITNNITIHY

MNTDNTNTININGINU il WU ococ/oo asiull b NNTIAN LEEe

“ip & Lﬁa‘lﬁ’msﬂﬁﬁ'ﬁswmﬂﬂuvlﬂmu%uma‘u*ummiu'%msswmil,wjuﬁu S}
nssumangeimazinsanlianufiumengrineasdeadudasdilaimsunwmmiasewitdiu
memanimhisufiezeuniadnmmsmungrineuds Suudasdunsdiseduniaianusiiuss
Sumniinazsguund wiamnendguuniaslaiutviama



wasfuuanasmMsszazanlunsieadnhiudamwasuasaas (naa.wi.) ild
iueANESTILeTIen Ul mo FnAN weew T uinnznssIMsTIna T
matuuamnasmslumstheednhfudamas udifiumsausliedahiurawadly
dupaauagLazuNINaaM iU sanhfudamdsnunguane Tasszezuanlian
USnamsiafiudsanhiudamdsmunguansadhiteaniifasa: <o uazszasiang
o vihdudemadluwansumwumuaswizohiisuiivazdasldluma
nqaunwamuasotu TasRlifudsenhdugamdmunguang nsugsiandsnui
UszaadasganI3ad) ATHFINAINSNIUILIABEIUITAINNING bl ITIATIN WY
waznatygamuauihiudands w.a. wawe mwualigléduluayanaaasmnmms
Jafudhsanhiudamdmungminaiiaduasasanulaansarasmulduiala

AMENIINAIINQUENT (Ansdi b) ldRnsandsafuiamiazasnsu
gIfanasnIuaINaNdNauLE ind Jagtuszauaiimsnsenannasnuldean
ngnsznTNfvuaudninmel 35ms wardaulaiferdunisuds msoyane wazdns
asssuiisuisdumatssnaufamaihiuiowas w.a. vees Tasda wo® 7aq
ngmsm’mé’qnénﬁmiﬁmﬁmsﬂsznauﬁammé’qfwﬁ’mﬁaLwauﬂuﬁamimuquﬂszmﬂ

N o WNNINOT oo () WRNTENBUYAAMIUANNTUABING W.A. becw Uyald

*dip wo AaMIMUANUIHANT @ MNINGT oo Tdun

(@) sonuAuSnsmhudamas Snuaeiiany

(o) AansMZaIE

(o) Fandlusmsihiumewaslssan

(@) anilusmsihiudamasszuan «

(@) sonfiusmathsugamwaslssan @ dnuasiiaas

(o) gonflusmsthiudamassswan 2 snuasiiass

() gandiusmsthiudamwddszwan o

40T oo Lﬁaslﬁmimuqumiﬂsxnauﬁamstﬂulﬂaﬁmﬁﬂizﬁw%mw wazLive
Unflastssmmulviinnudasads 1Hsguueiisinisanngnssnsnmuualssnniamsniuanzes
msihiudamadlSluasauasas sandfiusmsihiudamas asuhiudamawasmsaudaiiu
dauwds dmsuihiudadsiinlayiionils viannufienuiu IWaenadastussausuaneiiannas
Ao Tosudaily o Ussion dail

() UszLandi o Iﬁttﬁﬁanﬂsﬁmmsaﬂi:ﬂaumﬂﬁﬁuﬁmummﬂs:mﬁwaqpﬁ
Usznaunams

(0) Uszeandl w lguddamsiiloszUsznaumsdaaudslininmudmiinsu

A v 1a IJ ke Yo K4 \ =
() Usziani o ldunfamsndeslasulusyanenngayananauiazdsznaums



&

TiuRansiideslduaygrenngayaiadeuiazisznaunsld slunisvaiu
Tuayane mssanluayana uazanglusyanalumsusznaufamamuauissnnii o e
wo Ltﬁqwszsmﬁﬂgaj’amuquﬁwﬁuL%al,waq WA, weew vyad idulumavaninug
383 wazdaulafidinualungniznsns dmdunseyanalisznaufanmsmuay
Uzt @ 305 w® 155089 Ltmwsziwﬂ’mumfamuqufwﬂuL%aLwﬁq N.A. WEEW
Tyajaligoyanamunsamvuadoulale 9 muasudnsdl uazazimuasnnulzana
gegavanhiudadsiiglésuayaneanililuasauasesdefld uasilaaanluayane
Tudr drdaaniimaddgiiaduasasanulsaads wianguine uiangdnselld
Waguulaald 1091 vl 155088 WNsEBUYE AR Uayaid e yanaiisina
Fudlodimdudaulalumsayapaldmuanuindu dulu mndayapafiuiiimg
ddniNeduaseseMuaaitsssznmy foyanaficunsaadesnanumna el
293y whansznetydamuguibiudemnds wa. weqw Tumsdudlodiuda
doulalumsayapaldmuanuindu fensddndnidugeiiiazesfoyanaiinzivua

9

Tamuenuwanzax

(9%2) wWshwg ez
(AWITing az)

Lﬂ‘ll']%ﬂ’]iﬂiutﬂiillﬂ’liﬂi]ﬂaﬂ']

msfhfudamaslilussauasanielfifiuiogavlunszurumsuanlulssnu
2AFNNTIN hjéimLL%’QGiawﬁm‘nuLiwwﬁwﬁw%alﬂﬁmlﬁ%ﬂmgtymmn@'métym UAILANIAL UGB
Uitamamaninasifimuualungnssnsuiieenmumnes o

mevugnhiudamdmahlidulumangmnehdemsiiudelnhuhlng

“ana9 we Mizasuluayana mssanluayane wasargluayana lunmsdssnau
Aamamuauszanil o Tidulumumdninas 33ms wasdaulaiimvualungnsznag

*NHT bla Q’ﬂiznauﬁﬁ)mimuquﬂismwﬁ o éfmﬂﬁﬁﬁmuwﬁ'mﬂmsﬁ“?;ﬁmumiu
nYNIENTNTBBNMIINGT o

v o

o a = <
Tumsayanalidsznaufiamsmuauissanii o dayaneazmnuaiaulale 9

U 9

muesuansdinld wazazmuuanuldnaggareuhiudamdaiglasuluayanaaailily

U

ATAUATDIMIEA LG

[
L3 v

Tuaygaiieanldudrivy drdenfivadayiaquasasanulasnis ¥3o

¥ Sl

ngviane viawgamsallddsuudasly Wifayanaisnnadudladisdndaulalumsayanalda
ANy

51Lﬂumsa1§ﬂgm1ﬁﬂszﬂauﬁamiwéqfﬁﬁ'm%Lwﬁq‘mwia Tasguuaiuszne
Muuaressuumssuduhiudamwdmaiauasieiasneusasaalunafianyuns uasliglasy
Tuayanadrdumsliduldauanen o Tosaylan wazliihnes eo weznen o nldiau

Tozaylan



AUNNUAUSNIINAIINGBYM
NNAN LEEE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945200
             0461-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:00:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0461/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการต่ออายุใบอนุญาต ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๑/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๔๒(
			

กรมธุรกิจพลังงาน ได้มีหนังสือที่ พน ๐๔๐๔/๐๐๕๒ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากได้เกิดเพลิงไหม้ชุมชนแออัดคลองเตย วัดคลองเตยใน เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร เมื่อวันอาทิตย์ ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และนายกรัฐมนตรีได้ดำริเห็นสมควรกำหนดให้มีแผนที่จะย้ายคลังน้ำมันเชื้อเพลิงบริเวณคลองเตยออกไปจากชุมชน กระทรวงพลังงานจึงได้เสนอมติคณะกรรมการวางแผนและกำหนดมาตรการระยะยาวในการย้ายคลังน้ำมันเชื้อเพลิงย่านคลองเตย (กยค.พน.) เพื่อคณะรัฐมนตรีทราบและถือเป็นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ โดยระยะแรกให้คลังน้ำมันเชื้อเพลิงบริเวณชุมชนคลองเตยและบางจากลดปริม
             าณการจัดเก็บสำรองน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ (เฉพาะน้ำมันเบนซินและดีเซล) ของปริมาณการสำรองปัจจุบัน โดยให้นำไปจัดเก็บนอกเขตกรุงเทพมหานคร และขณะนี้กรมธุรกิจพลังงานอยู่ระหว่างดำเนินการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ประจำปี ๒๕๔๘ จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้
๑.  กรณีกรมธุรกิจพลังงานดำเนินการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สำหรับคลังน้ำมันเชื้อเพลิงย่านคลองเตยโดยต่ออายุให้ทุกถังตามที่ได้รับอนุญาตไว้เดิม จะขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว
             ันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ในการให้ลดปริมาณการจัดเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ หรือไม่
๒.  กรณีกรมธุรกิจพลังงานพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยต่ออายุให้เพียงบางถังเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ทั้งนี้ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ใบอนุญาตที่ออกไปแล้วนั้น ถ้าต่อมามีเหตุสำคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย หรือกฎหมาย หรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ผู้อ
             นุญาตมีอำนาจสั่งแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจำเป็น” ในการประกอบการพิจารณา จะสามารถปฏิบัติได้หรือไม่ และจะมีผลต่อการชดใช้ทางแพ่งหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงเมื่อวันที่ ๖ และ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๘ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้สอบถามความชัดเจนในรายละเอียดของเรื่องที่หารือมาใน ๒ ประเด็น คือ (๑) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ที่อ้างถึงตามหนั
             งสือกรมธุรกิจพลังงาน  นั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหรือมีคำสั่งให้ดำเนินการอย่างใดหรือไม่ และ (๒) กรมธุรกิจพลังงานได้หารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนที่จะหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่ข้อ ๔  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดไว้ หรือไม่  
ต่อมา กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๔๐๔/๒๓๑๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ แจ้งผลการพิจารณาทบทวนรายละเอียดข้อหารือเพิ่มเติม ความว่า กรมธุรกิจพลังงานได้ประชุมหารือระหว่างผู้บริหารของก
             รมที่เกี่ยวข้องแล้ว มีประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๓ ว่าจะสามารถใช้อำนาจตามบทบัญญัติของมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า สามารถใช้บทบัญญัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม โดยถือว่ามีเหตุสำคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของชุมชน ประกอบกับพฤติการณ์เปลี่ยนไป กล่าวคือ บริเวณที่ตั้งคลังน้ำมันเชื้อเพลิงดังกล่าว แต่เดิมอยู่ห่างไกลจากชุมชน แต่ปัจจุบันอยู่ใกล้ชุมชน ผู้อนุญ
             าตสามารถสั่งเพิ่มเติมเงื่อนไขการอนุญาตให้ผู้ได้รับใบอนุญาตลดปริมาณการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงจากเดิมตามลำดับได้
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ไม่สามารถใช้บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้ได้รับใบอนุญาตลดปริมาณการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงลงได้ เพราะการกำหนดเงื่อนไขตามบทบัญญัติดังกล่าว หมายถึง เงื่อนไขที่กำหนดเพื่อรักษาความปลอดภัยโดยตรง เช่น ติดตั้งระบบหรืออุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย เป็นต้น 
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่กรมธุรกิจพลังงานไม่อาจวินิจฉัยได้ให้เป็นที่ยุติ จึงขอหารือสำนักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวว่าจะสามารถใช้บทบัญญัติของมาตรา ๒๒ วรรคสาม อนุญาตให้ผู้ได้รับใบอนุญาตลดปริมาณการเก็บน้ำมันเชื้อเพลิง ตามความเห็นของฝ่ายที่หนึ่งจะได้หรือไม่
ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ในวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงานได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับมติคณะกรรมการวางแผนและกำหนดมาตรการระยะยาวในการย้ายคลังน้ำมันเชื้อเพลิงย่านคลองเตย (กยค.พน.) ที่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ว่า มติคณะกรร
             มการดังกล่าวมิได้เป็นการกำหนดมาตรการในการย้ายคลังน้ำมันเชื้อเพลิง แต่เป็นการเสนอให้คลังน้ำมันเชื้อเพลิงในย่านคลองเตยและบางจากลดการเก็บสำรองน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย โดยระยะแรกให้ลดปริมาณการจัดเก็บสำรองน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ และระยะที่สอง ให้จัดเก็บน้ำมันเชื้อเพลิงในเขตกรุงเทพมหานครเฉพาะเท่าที่จำเป็นจะต้องใช้ในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น โดยมิให้เก็บสำรองน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย กรมธุรกิจพลังงานจึงประสงค์จะขอหารือว่า กรมธุรกิจพลังงานจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระรา
             ชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตลดปริมาณการจัดเก็บสำรองน้ำมันเชื้อเพลิงตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของชุมชนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยข้อ ๒๐  ของกฎกระทรวงดังกล่าวบัญญัติให้การประกอบกิจการ
             คลังน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ซึ่งตามมาตรา ๑๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้เป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อนจึงจะประกอบการได้ ซึ่งในการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และอายุใบอนุญาตในการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง สำหรับการอนุญาตให้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ มาตรา ๒๒  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำ
             มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้ผู้อนุญาตสามารถกำหนดเงื่อนไขใดๆ ตามควรแก่กรณี และจะกำหนดจำนวนปริมาณสูงสุดของน้ำมันเชื้อเพลิงที่ผู้ได้รับอนุญาตอาจมีไว้ในครอบครองด้วยก็ได้ และเมื่อออกใบอนุญาตไปแล้ว ถ้าต่อมามีเหตุสำคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย หรือกฎหมาย หรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป มาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ผู้อนุญาตมีอำนาจสั่งแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจำเป็น  ดังนั้น หากผู้อนุญาตเห็นว่ามีเหตุสำคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน ผู้อนุญาตก็สามารถอาศ
             ัยอำนาจตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการสั่งแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจำเป็น ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นดุลพินิจของผู้อนุญาตที่จะกำหนดได้ตามความเหมาะสม 
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