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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ทบทวนปัญหาข้อหารือกรณีกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง

qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.1๒๕๕๕

ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.า๒๕๒๒

การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๐๕๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๓
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กปภ. ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
เกี่ยวกับกรณีกฎกระทรวงว่าด้
             วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดทา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.
๒๕๒๒ ซึ่ง nua. ได้เคยมีหนังสือ fam ๕๕๐๕๒/๓๒๒๐ ลงวันที่ oo ธั้นวาคม ๒๕๕๕ vali
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า บทเฉพาะกาล
ตามข้อ oo แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง gua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ ขัดแย้งต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรื
             อไม่ และการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออก

กฎกระทรวงในลักษณะดังกล่าว จะเป็นการใช้อํานาจเกินกว่าที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ บัญญัติไว้หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้มีคําวินิจฉัยว่า การออก
กฎกระทรวงดังกล่าวไม่เป็นการใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเกินกว่าที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ และบทเฉพาะกาล ตามข้อ oe แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวก็มิได้
ขัดแย้งต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ แต่อย่างใด

กปภ. เห็นว่า การออกกฎกระทรวงโดยฝ่ายบริ
             หารแม้จะสามารถทําได้ตามที่
ได้รับมอบหมายอํานาจตามที่พระราชบัญญัติให้อํานาจไว้ก็ตาม แต่การออกกฎกระทรวงของฝ่าย
บริหารจําเป็นจะต้องคํานึงถึงกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจมีผลกระทบต่ออํานาจของฝ่าย
บริหารที่มีอยู่ตามพระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ  ซึ่งสําหรับกรณีที่หารือนี้ มาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้โอนสิทธิการใช้ที่ราชพัสดุของ
กรมโยธาธิการและกรมอนามัยที่มีอยู่ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์แล ะวิธีการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพั
             สดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไปเป็นของ กปภ. ซึ่งสิทธิใน
การใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวเป็นสิทธิที่ส่วนราชการมีอยู่เดิมไม่ใช่สิทธิที่เกิดขึ้นใหม่แต่อย่างใด จึงเป็น
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่จะให้ กปภ. ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร๐๕๓๐๑/๐๕๐๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ เสมือนหนึ่ง nua. เป็นส่วนราชการที่มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ราช
พัสดุ  ดังนั้น กฎกระทรวงที่ฝ่ายบริหารออกมาใช้บังคับในภายหลัง ซึ่งกําหนดกฎเกณฑ์ใหม่ให้
กปภ. ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ที่ราชพัสดุ จึงต้องเป็นกฎกระทรวง
ซึ่งวางหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ใช้บังคับกับส่วนราชการด้วย ด้วยเหตุผลที่กล่าวแล้ว มาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงเป็นบทบัญญัติที่จํากัดอํานาจในการออก
กฎกระทรวงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามที่ได้รับมอบ
             หมายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ในอันที่จะต้องไม่ออกกฎกระทรวงอันมีลักษณะเป็นการ
วางหลักเกณฑ์ให้รัฐวิสาหกิจที่ได้รับโอนสิทธิการใช้ที่ราชพัสดุมาจากส่วนราชการตามกฎหมายถือ
ปฏิบัติผิดแผกแตกต่างไปจากกฎเกณฑ์ทั่วไปที่ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ กปภ. จึงขอให้พิจารณา
ทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อที่ กปภ. จะได้นําความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนี้เป็นกรณีศึกษาสําหรับ กปภ. ต่อไป

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นการขอทบทวน
คําวินิจฉัยของคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงซึ่งมีผล
เป็นการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค* และเป็นกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญ
เฉพาะในหลายด้านและต้องการความรอบคอบในการพิจารณา จึงขอให้กรรมการกฤษฎีกาสาม
คณะ ได้แก่ กรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๓ คณะที่ ๕ และคณะที่ @ ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็น
กรณีพิเศษ เพื่อพิจารณาเรื่องนี้ตามนัยข้อ ๑๐ วรรคสาม" แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า
ด้วยการรับปรึกษาให้ควา
             มเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ และข้อ ๑๒
วรรคหนึ่ง" แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา
WA. ๒๕๒๒

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีกระทรวงการคลังออก
กฎกระทรวง ซึ่งมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่
๓๐๓/๒๕๕๒)
             

๒ข้อ ๑๐     ฯลฯ                           ฯลฯ

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ

ab. a

กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ในกรณีนี้ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมคณะพิเศษ หรือจัด
ให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหานี้ได้ตามที่เห็นสมควร
๓ ข้อ ow ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบดอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขา
             ธิการดณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ คณะที่ ๕
และคณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาค เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว มีความเห็นยืนตามความเห็นเติมของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ด้วยคะแนนเสียง
เป็นเอกฉันท์ โดยเห็นว่า พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมายว่าด้วยการจัด

ระเบียบที่ราชพัสดุ ซึ่งอํานาจในการบริหารจัดการเกียวกับทีราชพัสดุ ตามมาตรา ๒“ แห่ง

พระราชบัญญัติที่ราชพั
             สดุฯ บัญญัติให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุเป็นผู้ดําเนินการในนาม

กระทรวงการคลัง มีหน้าที่กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา
ใช้ และจัดหาประโยชน์เกียวกับที่ราชพัสดุ สําหรับหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนดให้ตราเป็นกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะผู้รักษาการตาม

กฎหมายมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่ และเนื่องจาก “กฎกระทรวง
เป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหารออกตามที่ได้รับมอบหมายอํานาจตามพระราชบัญญัติ โดยมีความมุ่ง
หมายเพื่อวางหลักเกณฑ์และวิธีการปก
             ครอง qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกียวกับที

ราชพัสดุ เมื่อใดที่ฝ่ายบริหารเห็นสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกียวกับที่ราช
พัสดุเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ก็สามารถดําเนินการได้ภายใต้บทบัญญัติแห่ง

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ดังนั้น การทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุกรณีผู้ใช้ที่ราชพัสดุเป็นรัฐวิสาหกิจ แตกต่างจาก
9      Fa      wot    ed cy           a     2           1,    vot   et       7
หลักเกณฑ์ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุที่เ
             ป็นส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน จึงไม่เป็นการใช้

อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้
ส่วนการทีบทบัญญัติมาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค

พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้สิทธิตามมาตรา cde? และมาตรา ๕๐” หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้ที่

* มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษ
             าธิการ ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน ผู้อํานวยการสํานักผังเมือง เป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และผู้อํานวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษ์ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
ให้ดณะกรรมการมีหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครอง
ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง
* มาตรา ๕๑ สิทธิตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๐ ให้หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้ที่ราช
พัสดุของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไ
             ทย หรือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แล้วแต่กรณี ด้วย ทั้งนี้
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินที่โอนไป
» มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณและทุน
หมุนเวียนการจําหน่ายน้้าประปาส่วนภูมิภาคของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการ
ประปา ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ nun. จะได้ตกลงกันไปเป็นของ aun. ทั้งนี้ ภายในเวลา
ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
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             ๕

ราชพัสดุของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย หรือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข แล้วแต่
กรณี Wu ก็ด้วยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ กปภ. ซึงเป็นรัฐวิสาหกิจได้สิทธิใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ

ต่อไปตามภารกิจที่ได้รับโอนมาตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนเช่นเดียวกับกระทรวง

ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถินเท่านั้น บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อํานาจแก่ กปภ.

ในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุโดยอิสระแต่อย่างใด
กปภ.ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุตามกฎหมายจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณ
             ฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นตามมาตรา Pia แท่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕
สําหรับหลักเกณฑ์ตามข้อ ๓๓* แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง gua
บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๕๕ คณะกรรมการที่ราชพัสดุ
กําหนดขึ้นเนื่องจากรัฐมีนโยบายที่จะควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุอัน
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งได้จัดไว้เพื่อประโยชน์ในทางราชการให้มีการใช้ตามความจําเป็นและ
สมควร ดังนั้น การที่บทเฉพาะกาลข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลั
             กเกณฑ์และวิธีการปกครอง
ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้สิทธิการใช้ที่
ราชพัสดุของรัฐวิสาหกิจเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อมิได้มีการแจ้งขอใช้ที่ราชพัสดุนั้นภายในเวลาที่
กําหนด จึงไม่เป็นการขัดต่อมาตรา ๕๑** แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.
๒๕๒๒ แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓ มาตรา ๕๐ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกรมอนามัย
กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ตามที่ร
             ัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขและ nua. จะได้ตกลง
กันไปเป็นของ กปภ. ทั้งนี้ ภายในเวลาไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
*ข้อ ๓๓ ที่ราชพัสดุที่รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์โดยชอบอยู่
แล้วก่อนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และได้รับการยกเว้นค่าตอบแทนการใช้ที่ราชพัสดุมาก่อน ให้แจ้ง
ขอทําความตกลงเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าวกับกรมธนารักษ์ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และหากพันกําหนดเวลาดังกล่าวแล้วโด
             ยไม่มีการแจ้งขอใช้ที่ราชพัสดุก็ให้สิทธิการใช้ที่
ราชพัสดุดังกล่าวสิ้นสุดลง
เมื่อได้รับคําขอใช้ที่ราชพัสดุ ให้กรมธนารักษ์พิจารณาอนุญาตให้รัฐวิสาหกิจใช้ที่ราชพัสดุ
ดังกล่าวโดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนต่อไปได้ตามความจําเป็นและสมควร และเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ให้
รัฐวิสาหกิจนั้นปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตให้รัฐวิสาหกิจใช้ที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-23T20:25:43+0700
	Name




