
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๐/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรม  

   
 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๓๑๖.๔/๑๗๗๙๗ ลงวันที่  
๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่ในการให้การสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก 
ตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในการประชุมครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่  
๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ ที่ได้พิจารณากรณีเด็กชายฉัตรชัย สําราญรื่น อายุ ๒ ปีเศษ เด็กในความอุปการะ 
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยเมื่อบิดามารดาเด็กที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสแยกทางกัน มารดาเด็ก 
เป็นผู้อุปการะเลี้ยงดูเพียงลําพัง จนกระทั่งมารดาเด็กได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  
บิดาเด็กจึงได้รับเด็กมาดูแล ต่อมาเด็กได้รับการเลี้ยงดูไม่เหมาะสมและครอบครัวมีฐานะยากจน บิดาจึงยกเด็ก
ให้อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาดตามข้อตกลงการมอบเด็กให้อยู่ 
ในการปกครองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาด (พ.ว.๔) เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  
ซึ่งกรณีที่มารดาเด็กเสียชีวิตก่อนเด็กเข้ามาอยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม เคยมีมติว่า “กรณีมารดาเด็กเสียชีวิต และไม่ได้ลงนามมอบบุตร 
ให้อยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ต่อมาเด็กเข้ามาอยู่ในความอุปการะ 
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยมีญาตินําส่งไม่ถือว่ามารดาเด็กมีเจตนาทอดทิ้งเด็ก จึงไม่ใช่ 
เด็กถูกทอดทิ้ง กรณีนี้ต้องดําเนินการร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอม 
ของมารดาเด็กในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม” อย่างไรก็ตาม เนื่องจากตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ไม่ได้ให้อํานาจกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในการพิจารณามอบเด็กซึ่งมารดาเสียชีวิต
ก่อนเด็กถูกส่งเข้ามาอยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ คณะกรรมการการรับเด็ก 
เป็นบุตรบุญธรรม จึงมีมติให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  
กรณีมารดาเด็กเสียชีวิตก่อนเด็กถูกส่งเข้ามาอยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จะถือเป็นกรณี 
เด็กถูกทอดทิ้งที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสามารถมอบให้เป็นบุตรบุญธรรมได้หรือไม่ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พิจารณากรณีที่คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
ให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง ที่บัญญัติให้
ร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมกรณีบิดาและมารดาเด็กเสียชีวิตนั้น เป็นบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีทั่วไป แต่หากเป็นเด็กที่ถูกทอดทิ้ง 
และอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ๑๕๙๘/๒๒ ให้สถานสงเคราะห์เด็กเป็นผู้ให้ความยินยอม 
ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแทนบิดาและมารดา แต่ในมาตรานี้ไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง รวมทั้งไม่มี 
คําพิพากษาฎีกาเป็นแนวทางว่าต้องเป็นเด็กถูกทอดทิ้งโดยเจตนาของบิดาและมารดาเท่านั้น หรือรวมถึง

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๑๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

เด็กถูกทอดทิ้งจากบุคคลอื่นใดที่ปกครองดูแลเด็กที่ไม่มีบิดาและมารดาแล้วตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๐๖ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดทอดทิ้งเด็กอายุยังไม่เกินเก้าปีไว้ ณ ที่ใด เพื่อให้เด็กนั้นพ้นไปเสียจากตน 
โดยประการที่ทําให้เด็กปราศจากผู้ดูแล ต้องระวางโทษ...” และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๒๕ (๑) ที่บัญญัติว่า “ผู้ปกครองต้องไม่ทอดทิ้งเด็กไว้ในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือสถานพยาบาล 
หรือไว้กับบุคคลที่รับจ้างเลี้ยงเด็กหรือที่สาธารณะหรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไม่รับเด็กกลับคืน” 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณา
ข้อกฎหมายในกรณีเด็กซึ่งมารดาเสียชีวิต และบิดาโดยพฤตินัย ญาติ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งปกครองดูแลเด็ก 
รวมท้ังกรณีเด็กซึ่งมารดาและบิดาโดยชอบด้วยกฎหมายเสียชีวิต และญาติ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งปกครองดูแลเด็ก 
ได้นําส่งเข้ารับการอุปการะดูแลในสถานสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก  
ในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยเจตนาที่จะไม่รับเด็กกลับคืนหรือเพื่อให้เด็กพ้นไปเสียจากตน 
เป็นเด็กถูกทอดทิ้งที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสามารถให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๒ ได้หรือไม่ ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)  
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว  
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่า นายสมพร สําราญรื่น  
บิดาผู้ให้กําเนิดเด็กชายฉัตรชัย สําราญรื่น มิได้จดทะเบียนรับรองว่าเด็กชายฉัตรชัยฯ เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย
ของตนแต่อย่างใด  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๕๙๘/๒๒๑ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้กําหนดกรณีการรับผู้เยาว์ที่เป็นผู้ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแล 
ของสถานสงเคราะห์เด็กตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็กเป็นบุตรบุญธรรมว่า ในการรับผู้เยาว์
เป็นบุตรบุญธรรม ถ้าผู้เยาว์เป็นผู้ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์เด็กตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก ให้สถานสงเคราะห์เด็กเป็นผู้ให้ความยินยอมแทนบิดาและมารดา  
ถ้าสถานสงเคราะห์เด็กไม่ให้ความยินยอม ให้นําความในมาตรา ๑๕๙๘/๒๑๒ วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยความหมายของคําว่า “ผู้เยาว์ที่ถูกทอดทิ้ง” นั้น 
                                                 

๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ 

  มาตรา ๑๕๙๘/๒๒  ในการรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรม ถ้าผู้เยาว์เป็นผู้ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแล 
ของสถานสงเคราะห์เด็กตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก ให้สถานสงเคราะห์เด็กเป็นผู้ให้ความยินยอมแทน 
บิดาและมารดา ถ้าสถานสงเคราะห์เด็กไม่ให้ความยินยอม ให้นําความในมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

๒ มาตรา ๑๕๙๘/๒๑  การรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของบิดา 
และมารดาของผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีท่ีบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งตายหรือถูกถอนอํานาจปกครองต้องได้รับ 
ความยินยอมของมารดาหรือบิดาซ่ึงยังมีอํานาจปกครอง 

  ถ้าไม่มีผู้มีอํานาจให้ความยินยอมดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หรือมีแต่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่ง 
หรือทั้งสองคนไม่สามารถแสดงเจตนาให้ความยินยอมได้หรือไม่ให้ความยินยอม และการไม่ให้ความยินยอมนั้นปราศจาก
เหตุผลอันสมควรและเป็นปฏิปักษ์ต่อสุขภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ มารดาหรือบิดาหรือผู้ประสงค์ 
จะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมตามวรรคหนึ่งก็ได้ 



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๖๕/๒๕๒๙๓ 
ความโดยสรุปว่า คําว่า “ทอดทิ้ง” มิได้กําหนดไว้เป็นพิเศษในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่พบว่า 
มีใช้อยู่ในมาตรา ๓๐๖๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นบทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญาแก่บุคคล 
ผู้ทอดทิ้งเด็ก ในลักษณะที่ทําให้เด็กนั้นปราศจากผู้ดูแล เป็นการกระทําที่เข้าลักษณะความผิดเกี่ยวแก่ชีวิต
และร่างกาย เนื่องจากคํานึงได้ว่าเด็กอาจเกิดอันตรายได้ถ้าปราศจากผู้ดูแล จึงไม่อาจนําหลักเกณฑ์
ตามประมวลกฎหมายอาญามาเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีการรับเด็กที่ถูกทอดทิ้งเป็นบุตรบุญธรรม
ตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ 
ดังนั้น จึงต้องพิจารณาตามความหมายธรรมดาของคํานั้น ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
ได้ให้ความหมายของคําว่า “ทอดทิ้ง” ว่าหมายถึง ละเลย ทิ้งขว้าง ไม่เอาเป็นธุระ ไม่เอาใจใส่ ไม่นําพา 
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ได้ให้ความหมายไว้เช่นเดียวกัน) ซึ่งเมื่อพิจารณา
ตามความหมายธรรมดาของคําว่าทอดทิ้งนี้แล้ว อาจถือได้ว่าการทอดทิ้งผู้เยาว์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ไม่จําเป็นต้องถึงขนาดทําให้เด็กปราศจากผู้ดูแลอันเข้าองค์ประกอบความผิดทางอาญา 
แม้บิดามารดาจะทอดทิ้งเด็กไปโดยทิ้งเด็กไว้กับญาติหรือสถานพยาบาล ก็ถือได้ว่าเป็นการทอดทิ้งเด็ก
ตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น มารดาไปคลอดบุตรในสถานพยาบาล 
และทิ้งเด็กไปโดยไม่บอกกล่าว เป็นต้น อันมีผลทําให้เด็กนั้นเป็น “ผู้เยาว์ที่ถูกทอดทิ้ง” ตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๒ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๕  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๙ นี้ กล่าวคือ ความหมายของ 
“ผู้เยาว์ที่ถูกทอดทิ้ง”ตามมาตราดังกล่าว จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไปว่า มีการกระทํา 
ที่แสดงให้เห็นเจตนาของบิดามารดาหรือผู้ปกครองว่าได้ทอดทิ้งผู้เยาว์ไว้ ณ ที่ใดโดยมีเจตนา 
ไม่อุปการะเลี้ยงดูผู้เยาว์อีกต่อไปหรือไม่ 

สําหรับกรณีตามปัญหาเมื่อนางสาวมาลัย นวมศิริ ผู้เป็นมารดาของเด็กชายฉัตรชัย  
สําราญรื่น ได้อุปการะเลี้ยงดูเด็กชายฉัตรชัยฯ ตลอดมาจนกระทั่งถึงแก่ความตาย จึงไม่อาจถือได้ว่า 
นางสาวมาลัยฯ มีเจตนาไม่อุปการะเลี้ยงดูเด็กชายฉัตรชัยฯ อันเป็นการทอดทิ้งผู้เยาว์ตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๒๖  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

                                                 
๓ บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม (ประมวลกฎหมาย 

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๒ และพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๔)  
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี ๐๕๐๑/๑๖๓๓ ลงวันที่  
๓๐ กันยายน ๒๕๒๙ 

๔ มาตรา ๓๐๖  ผู้ใดทอดทิ้งเด็กอายุยังไม่เกินเก้าปีไว้ ณ ท่ีใด เพื่อให้เด็กนั้นพ้นไปเสียจากตน  
โดยประการที่ทําให้เด็กนั้นปราศจากผู้ดูแล ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

๕ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๕  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

  มาตรา ๑๕๙๘/๒๒  ในกรณีท่ีผู้เยาว์ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแลของสถานพยาบาลหรือสถาบัน 
ซ่ึงทางราชการหรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรับรองในการจัดต้ังขึ้นเพื่อรับเลี้ยงดูเด็กหรืออยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู 
ของบุคคลใดมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี การรับบุตรบุญธรรมให้กระทําได้โดยได้รับความยินยอมของผู้รับผิดชอบในกิจการ
สถานพยาบาลหรือสถาบันหรือของบุคคลดังกล่าว และมิให้นํามาตรา ๑๕๙๘/๒๑ มาใช้บังคับ 

  ในกรณีท่ีมีการปฏิเสธไม่ให้ความยินยอมโดยไร้เหตุผลและการปฏิเสธนั้นเป็นปฏิปักษ์อย่างร้ายแรง 
ต่อสุขภาพ ความเจริญ หรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ อัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมก็ได้ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔

แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ ถึงแม้ต่อมานายสมพร สําราญรื่น บิดาผู้ให้กําเนิด จะได้นําเด็กชายฉัตรชัยฯ 
ไปอุปการะเลี้ยงดู และยกเด็กชายฉัตรชัยฯ ให้อยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
โดยเด็ดขาดตามข้อตกลงการมอบเด็กให้อยู่ในการปกครองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาด 
(พ.ว. ๔) ก็ยังถือไม่ได้ว่านายสมพรฯ มีเจตนาไม่อุปการะเลี้ยงดูเด็กชายฉัตรชัยฯ อันเป็นการทอดทิ้งผู้เยาว์
ตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏตามข้อมูล
ทะเบียนครอบครัว กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ว่านายสมพรฯ มิได้จดทะเบียนสมรสกับ
นางสาวมาลัยฯ และไม่ปรากฏว่านายสมพรฯ ได้จดทะเบียนรับรองว่าเด็กชายฉัตรชัยฯ เป็นบุตรของตน 
อันจะทําให้เด็กชายฉัตรชัยฯ เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของนายสมพรฯ ตามมาตรา ๑๕๔๗๘  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตรา ๑๕๖๔๙ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ที่กําหนดให้บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตร 
ในระหว่างที่เป็นผู้เยาว์ นั้น หมายความถึงเฉพาะบุตรชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๑๔๐๙/๒๕๔๙๑๐ เมื่อเด็กชายฉัตรชัยฯ มิได้เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของนายสมพรฯ  
นายสมพรฯ จึงไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาแก่เด็กชายฉัตรชัยฯ  
ตามมาตรา ๑๕๖๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ถึงแม้นายสมพรฯ จะได้ยกเด็กชายฉัตรชัยฯ 
ให้อยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาดตามข้อตกลงการมอบเด็ก 
ให้อยู่ในการปกครองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาด (พ.ว. ๔) ก็ยังถือไม่ได้ว่านายสมพรฯ 
มีเจตนาไม่อุปการะเลี้ยงดูเด็กชายฉัตรชัยฯ อันเป็นการทอดทิ้งผู้ เยาว์ตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๒  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไม่มีอํานาจให้ความยินยอมแทน
นางสาวมาลัยฯ ซึ่งเป็นมารดาของเด็กชายฉัตรชัยฯ ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

นอกจากนี้ ยังมีความเห็นเพิ่มเติมว่า กรณีตามปัญหาไม่ปรากฏว่านางสาวมาลัยฯ  
ได้ทําหนังสือมอบอํานาจให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์ 
เป็นบุตรบุญธรรมอันจะทําให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์

                                                 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๘ มาตรา ๑๕๔๗  เด็กเกิดจากบิดามารดาที่มิได้สมรสกัน จะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อ 

บิดามารดาได้สมรสกันในภายหลังหรือบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตรหรือศาลพิพากษาว่าเป็นบุตร 
๙ มาตรา ๑๕๖๔  บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหว่างที่เป็น

ผู้เยาว์ 
  บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรซ่ึงบรรลุนิติภาวะแล้วแต่เฉพาะผู้ทุพพลภาพและหาเลี้ยง

ตนเองมิได้ 
๑๐ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๔๐๙/๒๕๔๙ มีสาระสําคัญโดยสรุปได้ดังนี้ 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๔๓ วรรคสาม กําหนดให้ผู้กระทําละเมิดในกรณีทําให้เขา 

ถึงตายรับผิดต่อบุคคลท่ีต้องขาดไร้อุปการะเฉพาะที่ผู้ตายมีหน้าท่ีอุปการะตามกฎหมายเท่านั้น แต่มาตรา ๑๕๖๓  
และมาตรา ๑๕๖๔ ท่ีบัญญัติให้บุตรและบิดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูกันนั้น หมายถึง บุตรและบิดาโดยชอบด้วยกฎหมาย
เท่านั้น ไม่มีบทบัญญัติกําหนดสิทธิและหน้าท่ีให้บิดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรนอกกฎหมาย ดังนั้น แม้บุตรนอกกฎหมาย
ท่ีบิดารับรองแล้วจะเป็นทายาทโดยธรรมมีสิทธิรับมรดกของบิดาได้ แต่ก็ไม่มีสิทธิเรียกค่าอุปการะเลี้ยงดูจากบิดา  
จึงไม่มีสิทธิฟ้องเรียกค่าขาดไร้อุปการะจากผู้กระทําละเมิด 



 ๕

เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๓๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และถึงแม้นายสมพรฯ 
จะได้ทําข้อตกลงการมอบเด็กให้อยู่ในการปกครองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาด 
(พ.ว. ๔) โดยยินยอมให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีอํานาจดําเนินการแก่เด็กตามวิธีการท่ีพิจารณา
เห็นสมควร รวมท้ังการมอบเด็กให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่น แต่เมื่อเด็กชายฉัตรชัยฯ มิได้เป็น
บุตรชอบด้วยกฎหมายของนายสมพรฯ ตามมาตรา ๑๕๔๗๑๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
นายสมพรฯ จึงไม่มีอํานาจที่จะทําหนังสือมอบอํานาจให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้มีอํานาจ
ให้ความยินยอมแทนตนในการรับเด็กชายฉัตรชัยฯ เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๓  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไม่มีอํานาจให้ความยินยอม
ในการรับเด็กชายฉัตรชัยฯ เป็นบุตรบุญธรรมแทนบิดาและมารดาตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๓ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ อีกด้วย 

เมื่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไม่มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กชายฉัตรชัยฯ 
เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๒๑๓ และมาตรา ๑๕๙๘/๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ 
จึงต้องพิจารณาตามหลักทั่วไปของการให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑๑๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่กําหนดว่า การรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมจะกระทําได้ต่อเมื่อ
ได้รับความยินยอมของบิดาและมารดาของผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่ง
ตายหรือถูกถอนอํานาจปกครองต้องได้รับความยินยอมของมารดาหรือบิดาซึ่งยังมีอํานาจปกครอง  
ถ้าไม่มีผู้มีอํานาจให้ความยินยอมดังกล่าว ผู้ประสงค์จะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออัยการจะร้องขอต่อศาล
ให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมก็ได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านางสาวมาลัยฯ ผู้เป็นมารดา
ของเด็กชายฉัตรชัยฯ ถึงแก่ความตายแล้ว และเด็กชายฉัตรชัยฯ มิได้เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของนายสมพรฯ 
ตามมาตรา ๑๕๔๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีจึงเป็นเรื่องเด็กชายฉัตรชัยฯ ไม่มีผู้มีอํานาจ
ให้ความยินยอมในการรับเด็กชายฉัตรชัยฯ ผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงต้องร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่ง
อนุญาตแทนการให้ความยินยอมของนางสาวมาลัยฯ ผู้เป็นมารดา 
 
 

 (นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เมษายน  ๒๕๕๕ 
                                                 

๑๑ มาตรา ๑๕๙๘/๒๓  ในกรณีท่ีผู้เยาว์มิได้ถูกทอดทิ้ง แต่อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของสถานสงเคราะห์เด็ก
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก บิดาและมารดาหรือบิดาหรือมารดาในกรณีท่ีมารดาหรือบิดา
คนใดคนหนึ่งตายหรือถูกถอนอํานาจปกครอง จะทําหนังสือมอบอํานาจให้สถานสงเคราะห์เด็กดังกล่าวเป็นผู้มีอํานาจ 
ให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมแทนตนก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้นําความในมาตรา ๑๕๙๘/๒๒  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

   หนังสือมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งจะถอนเสียมิได้ตราบเท่าท่ีผู้เยาว์ยังอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู 
ของสถานสงเคราะห์เด็กนั้น 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒ ๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรม

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๓๑๒.๕/๑๓ ลงวันที่
๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
กระทรวงการพั ผัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่ในการให้การสงเคราะห์และคุ้  ะคุ้มครองเด็ก
ตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม WA. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธ
             รรมในการประชุมครั้งท ๒๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ที่ได้พิจารณากรณีเด็กซายอัตรชัย สําราญรื่น อายุ ๒ ปีเศษ เด็กในความอุปการะ
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยเมื่อบิดามารดาเด็กที่ไม่ได้จดทะเบียนสมรสแยกทางกัน มารดาเด็ก
เป็นผู้อุปการะเลี้ยงดูเพียงลําพัง จนกระทั่งมารดาเด็กได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒
บิดาเด็กจึงได้รับเด็กมาดูแล ต่อมาเด็กได้รับการเลี้ยงดูไม่เหมาะสมและครอบครัวมี ฐานะยากจน บิดาจึงยกเด็ก
ให้อยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาดตามข้อตกลงการมอบเด็กให้อย
             ู่
ในการปกครองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาด (พ.ว.๑) เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
ซึ่งกรณีที่มารดาเด็กเสียชีวิตก่อนเด็กเข้ามาอยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม เคยมีมติว่า *กรณีมารดาเด็กเสียซีวิต และไม่ได้ลงนามมอบบุตร
ให้อยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ต่อมาเด็กเข้ามาอยู่ในความอุปการะ
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยมีญาตินําส่งไม่ถือว่ามารดาเด็กมีเจตนาทอดทึ้งเด็ก จึงไม่ใช่
เด็กถูกทอดทิ้ง  กรณีนี้ต้องดําเนินการร้องขอต่อศาลให้
             มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอม
ของมารดาเด็กในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม”   อย่างไรค็ตาม เนื่องจากตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ไม่ได้ให้อํานาจกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในการพิจารณามอบเด็กซึ่งมารดาเสียชีวิต
ก่อนเด็กถูกส่งเข้ามาอยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ คณะกรรมการการรับเด็ก
เป็นบุตรบุญธรรม จึงมีมติให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
กรณีมารดาเด็ กเสียชีวิ จิตก่อนเด็กถูกส่งเข้ามาอยู่ในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จะถือเป็นกรณี
เด็กถูกทอดทิ้งท
             ี่กรมพัฒนาสังคมและ สวัสดิการสามารถมอบให้เป็นบุตรบุญธรรมได้หรือไม่

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พิจารณากรณีที่คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว ประกอบคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๓๕/๒๑ วรรคสอง ที่บัญญัติให้
ร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมกรณีบิดาและมารดาเด็กเสียซีวิตนั้น เป็นบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีทั่วไป แต่หากเป็น
             เด็กที่ถูกทอดทึ้ง
และอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้ าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ๑๕๑๕/๒ ให้สถานสงเคราะห์เด็กเป็นผู้ให้ความยินยอม
ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแทนบิดาและมารดา แต่ในมาตรานี้ไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง รวมทั้งไม่มี
คําพิพากษาฎีกาเป็นแนวทางว่าต้องเป็นเด็กถูกทอดทิ้งโดยเจตนาของบิดาและมารดาเท่านั้น หรือรวมถึง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิ
             การคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             เด็กถูกทอดทิ้งจากบุคคลอื่นใดที่ปกครองดูแลเด็กที่ไม่มีบิดาและมารดาแล้วตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๓๐๐ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดทอดทิ้งเด็กอายุยังไม่ เกินเค้าปีไว้ ณ ที่ใด เพื่อให้เด็กนั้นพันไปเสียจากตน
โดยประการที่ทําให้เด็กปราศจากผู้ดูแล ต้องระวางโทษ..”   และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา ๒๕ (๑) ที่บัญญัติว่า   “ผู้ปกครองต้องไม่ทอดทิ้งเด็กไว้ในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือสถานพยาบาล
หรือไว้กับบุคคลที่รับจ้างเลี้ยงเด็กหรือที่สาธารณะหรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไม่รับเด็กกลับคืน”

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิ
             การ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณา
ข้อกฎหมายในกรณีเด็กซึ่งมารดาเสียชีวิต และบิดาโดยหฤตินัย ญาติ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งปกครองดูแลเด็ก
รวมทั้งกรณีเด็กซึ่งมารดาและบิดาโดยซอบด้วยกฎหมายเสียชีวิต และญาติ หรือบุคคลอื่นใดซึ่งปกครองดูแลเด็ก
ได้นําส่งเข้ารับการอุปการะดูแลในสถานสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก
ในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยเจตนาที่จะไม่รับเด็กกลับคืนหรือเพื่อให้เด็กพ้นไปเสียจากตน
เป็นเด็กถูกทอดทิ้งที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสามารถให้ความยินยอมในการรับเด
             ็กเป็นบุตรบุญธรรม
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๓๕/๒๒ ได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการขี้แจงของผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่า นายสมพร สําราญรื่น
บิดาผู้ให้กําเนิดเด็กชายฉัตรชัย สําราญรื่น มีได้จดทะเบียนรับรองว่าเด็กซาย
             ฉัตรชัยฯ เป็นบุตรซอบด้วยกฎหมาย
ของตนแต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๕๕๕/๒๒” แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้กําหนดกรณีการรับผู้เยาว์ที่เป็นผู้ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแล
ของสถานสงเคราะห์เด็กตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็กเป็นบุตรบุญธรรมว่า ในการรับผู้เยาว์
เป็นบุตรบุญธรรม ถ้าผู้เยาว์เป็นผู้ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์เด็กตามกฎหมาย
จ่
             าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก ให้สถานสงเคราะห์เด็กเป็นผู้ให้ความยินยอมแทนบิดาและมารดา
ถ้าสถานสงเคราะห์เด็กไม่ให้ความยินยอม ให้นําความในมาตรา ๑๕๓๕/๒๑” วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ  ะราชบัญญัติแก้ไขเหิมเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยความหมายของคําว่า “ผู้เยาว์ที่ถูกทอดทิ้ง” thy

” ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตินโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (บับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๓๓
มาตรา ๑๕๓๕๕/๒๒ ในก
             ารรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรม ถ้าผู้เยาว์เป็นผู้ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแล
ของสถานสงเคราะห์เด็กตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก ให้สถานสงเคราะห์เด็กเป็นผู้ให้ความยินยอมแทน
บิดาและมารดา ถ้าสถานสงเคราะห์เด็กไม่ให้ความยินยอม ให้นําความในมาตรา ๑๕๓๕/๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม
“ine ๑๕๓๕๕/๒๑ การรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของบิดา
และมารดาของผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งตายหรือถูกถอนอํานาจปกครองต้องได้รับ
ความยินยอมของมารดาหรือบิ
             ดาซึ่งยังมีอํานาจปกครอง
ถ้าไม่มีผู้มีอํานาจให้ความยินยอมดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หรือมีแต่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่ง
หรือทั้งสองคนไม่สามารถแสดงเจตนาให้ความยินยอมได้หรือใม่ให้ความยินยอม และการไม่ให้ความยินยอมนั้นปราศจาก
เหตุผลอันสมควรและเป็นปฏิปักษ์ต่อสุขภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ มารดาหรือบิดาหรือผู้ประสงค์
จะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมตามวรรคหนึ่งก็ได้
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๒๕7
ความโดยสรุปว่า คําว่า “ทอดทิ้ง” มิได้กําหนดไว้เป็นพิเศษในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่พบว่า
มีใช้อยู่ในมาตรา ๓๐๒์  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นบทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญาแก่บุคคล
ผู้ทอดทิ้งเด็ก ในลักษณะที่ทําให้เด็กนั้นปราศจาคผู้ดูแล เป็นการกระทําที่เข้าลักษณะความผิดเกี่ยวแก่ชีวิต
และร่างกาย เนื่องจากคํานึงได้ว่าเด็กอาจเกิดอันตรายได้ถ้าปราศจากผู้ดูแล จึงไม่อาจนําหลักเกณฑ์
ตามประมวลกฎหมายอาญามาเป็นหลักเกณฑ์
             ในการพิจารณากรณีการรับเด็กที่ถูกทอดทิ้งเป็นบุตรบุญธรรม
ตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๒์๊ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ได้ตรวจซําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๓๕ ได้
ดังนั้น จึงต้องพิจารณาตามความหมายธรรมดาของคํานั้น ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบั! ัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕
ได้ให้ความหมายของคําว่า “ทอดทึ้ง” ว่าหมายถึง ละเลย ทิ้งขว้าง ไม่เอาเป็นธุระ ไม่เอาใจใส่ ไม่นําพา
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน WA. ๒๕๕๒ ก็ได้ให้ความหมายไว้เช่นเดียวกัน) ซื่ ซึ่งเ
             มื่อพิจารณา
ตามความหมายธรรมดาของคําว่าทอดทิ้งนี้แล้ว อาจถือได้ว่าการทอดทิ้งผู้เยาว์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ไม่จําเป็นต้องถึงขนาดทําให้เด็กปราศจากผู้ดูแลอันเข้าองค์ประกอบความผิดทางอาญา
แม้บิดามารดาจะทอดทิ้งเด็ก[ปโดยทิ้งเด็กไว้กับญาติหรือสถานพยาบาล ก็ถือได้ว่าเป็นการทอดทิ้งเด็ก
ตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซย์ เช่น มารดาไปคลอดบุตรในสถานพยาบาล
และทิ้งเด็กไปโดยไม่บอกกล่าว เป็นต้น อันมีผลทําให้เด็กนั้นเป็น “ผู้เยาว์ที่ถูกทอดทิ้ง” ตามมาตรา ๑๕๕๕/๒๒
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไ
             ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๕
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ ะพาณิชย์ ที่ได้ตรวจซําระใหม่ wa. ๒๕๑๓๕ นี้ กล่าวคือ ความหมายของ
“ผู้เยาว์ที่ถูกทอดทิง”ตามมาตราดังกล่าว จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไปว่า มีการกระทํา
ที่แสดงให้เห็นเจตนาของบิดามารดาหรือผู้ปกครองว่าได้ทอดทึ้งผู้เยาว์ไว้ ณ ที่ใดโดยมีเจตนา
ไม่อุปการะเลี้ยงดูผู้เยาว์อีกต่อไปหรือไม่
สําหรับกรณีตามปัญหาเมื่อนางสาวมาลัย นวมศิริ ผู้เป็นมารดาของเด็กซายฉัตรซัย
สําราญรื่น ได้อุปการะเลี้ยงดูเด็กชายฉัตรชัยฯ ตลอดมาจนกระทั่งถึงแก่
             ความตาย จึงไม่อาจถือได้ว่า
นางสาวมาลัยฯ มีเจตนาไม่อุปการะเลี้ยงดูเด็กชายฉัตรชัยฯ อันเป็นการทอดทิ้งผู้เยาว์ตามมาตรา ๑๕๑๕/๒๒“”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

" บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม (ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๓๕/๒๒ และพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๕)
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๐๕๐๑/๑๒๓๓ ลงวันที่
mo ก้นยายน ๒๕
             ๒๓๕

“ มาตรา ๓๐๐ ผู้ใดทอดทิ้งเด็กอายุยังไม่เกินเก้าปีไว้ ณ ที่ใด เพื่อให้เด็กนั้นพันไปเสียจากตน
โดยประการที่ทําให้เด็กนั้นปราศจากผู้ดูแล ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

* ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๕
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พศ.๒๕๑๓

มาตรา ๑๕๕๕/๒๒ ในกรณีที่ผู้เยาว์ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแลของสถานพยาบาลหรือสถาบัน
ซิ่งทางราชการหรือองค์การปกครองส่วนห้องถิ่นรับรองในการจัดตั้ง
             ขึ้นเพื่อรับเลี้ยงดูเด็กหรืออยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู
ของบุคคลใดมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี การรับบุตรบุญธรรมให้กระทําได้โดยได้รับความยินยอมของผู้รับผิดชอบในกิจการ
สถานพยาบาลหรือสถาบันหรือของบุคคลดังกล่าว และมิให้นํามาตรา ๑๕๐๒๕/๒๑ มาใช้บังคับ

ในกรณีที่มีการปฏิเสธไม่ให้ความยินยอมโดยไร้เหตุผลและการปฏิเสธนั้นเป็นปฏิปักษ์อย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ ความเจริญ หรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ อัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมก็ได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ ถึงแม้ต่อมานายสมพร สําราญรื่น บิดาผู้ให้กําเนิด จะได้นําเด็กขายฉัตรชัยฯ
ไปอุปการะเลี้ยงดู และยกเด็กซายฉัตรซัยฯ ให้อยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
โดยเด็ดขาดตามข้อตกลงการมอบเด็กให้อยู่ในการปกครองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาด
(wa. @) ค็ยังถือไม่ได้ว่านายสมพรฯ มีเจตนาไม่อุปการะเลี้ยงดูเด็กชายฉัตรชัยฯ อันเป็นการทอดทิ้งผู้เยาว์
ตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๒" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ
             ิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏตามข้อมูล
ทะเบียนครอบครัว กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ว่านายสมพรฯ มิได้จดทะเบียนสมรสกับ
นางสาวมาลัยฯ และไม่ปรากฏว่านายสมพรฯ ได้จดทะเบียนรับรองว่าเด็กซายฉัตรขัยฯ เป็นบุตรของตน
อันจะทําให้เด็กซายฉัตรซัยฯ เป็นบุตรซอบด้วยกฎหมายของนายสมพรฯ ตามมาตรา ๑๕๕๓
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตรา ado” แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ที่กําหนดให้บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตร
ในระหว่างที่เป็นผู้เยาว์ นั้น หมายความถ
             ึงเฉพาะบุตรซอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๑๕๐๓/๒๕๕๕” เมื่อเด็กซายฉัตรซัยฯ มิได้เป็นบุตรซอบด้วยกฎหมายของนายสมพรฯ
นายสมพรฯ จึงไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาแก่เด็กซายอัตรชัยฯ
ตามมาตรา ๑๕๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ถึงแม้นายสมพรฯ จะได้ยกเด็กชายฉัตรขัยฯ
ให้อยู่ในความอุปการะของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาดตามข้อตกลงการมอบเด็ก
ให้อยู่ในการปกครองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาด (wa. @) ก็ยังถือไม่ได้ว่านายสมพรฯ
มีเจตนาไม่อุปก
             าระเลี้ยงดูเด็กซายอัตรชัยฯ อันเป็นการทอดทึ้งผู้เยาว์ตามมาตรา ๑๕๓๕๕/๒๒
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)ฯ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไม่มีอํานาจให้ความยินยอมแทน
นางสาวมาลัยฯ ซึ่งเป็นมารดาของเด็กซายลัตรซัยฯ ในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม

นอกจากนี้ ยังมีความเห็นเพิ่มเติมว่า กรณีตามปัญหาไม่ปรากฏว่านางสาวมาลัยฯ
ได้ทําหนังสือมอบอํานาจให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์
เป็นบุตรบุญธ
             รรมอันจะทําให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นผู้มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์

ย โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๑๕๕๓ เด็กเกิดจากบิดามารดาที่มิได้สมรสกัน จะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อ
บิดามารดาได้สมรสกันในภายหลังหรือบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตรหรือศาลพิพากษาว่าเป็นบุตร
“ มาตรา ๑๕๐๕ บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหว่างที่เป็น
ผู้เยาว์
บิดามารดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรถุนิติภาวะแล้วแต่เฉพาะผู้ทุพพลภาพและหาเลี้ยง
ตนเองมได้
% คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
             ๑๕๐๓/๒๕๕๓ มีสาระสําคัญโดยสรุปได้ดังนี้
'ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๕๓ วรรคสาม กําหนดให้ผู้กระทําละเมิดในกรณีทําให้เขา
ถึงตายรับผิดต่อบุคคลที่ต้องขาดใร้อุปการะเฉพาะที่ผู้ตายมีหน้าที่อุปการะตามกฎหมายเท่านั้น แต่มาตรา ๑๕๒๓
และมาตรา ๑๕๐๕ ที่บัญญัติให้บุตรและบิดาจําต้องอุปการะเลี้ยงดูกันนั่น หมายถึง บุตรและบิดาโดยชอบด้วยกฎหมาย
windy ไม่มีบทบัญญัติกําหนดสิทธิและหน้าที่ให้บิดาจําต้องอุปการะเดี้ยงดูบุตรนอกกฎหมาย ดังนั้น แม้บุตรนอกกฎหมาย
ที่บิดารับรองแล้วจะเป็นทายาหโดยธรรมมีสิทธิรับมรดกของบิดาได้ 
             แต่ก็ไม่มีสิทธิเรียกค่าอุปการะเลี้ยงดูจากบิดา
จึงไม่มีสิทธิฟ้องเรียกค่าขาดไร้อุปการะจากผู้กระทําละเมิด
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             เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๓๕๕/๒๓?”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และถึงแม้นายสมพรฯ
จะได้ทําข้อตกลงการมอบเด็กให้อยู่ในการปกครองของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยเด็ดขาด
(wa. ๕) โดยยินยอมให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีอํานาจดําเนินการแก่เด็กตามวิธีการที่พิจารณา
เห็นสมควร รวมทั้งการมอบเด็กให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่น แต่เมื่อเด็กชายอัตรชัยฯ มิได้เป็น
บุตรซอบด้วยกฎหมายของนายสมพรฯ ตามมาตรา ๑๕๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
นายสมพรฯ จึงไม่มีอํานาจที่จะทําหนังสือมอบอํานาจให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเ
             ป็นผู้มีอํานาจ
ให้ความยินยอมแทนตนในการรับเด็กซายฉัตรขัยฯ เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๓๕๕/๒๓
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไม่มีอํานาจให้ความยินยอม
ในการรับเด็กชายฉัตรชัยฯ เป็นบุตรบุญธรรมแทนบิดาและมารดาตามมาตรา ๑๕๕๕/๒๓ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ อีกด้วย

เมื่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไม่มีอํานาจให้ความยินยอมในการรับเด็กชายอัตรชัยฯ
เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๕๕/๒๒7”" และมาตรา ๑๕๕๕/๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิิชย์
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ  ะราชบัญญัติแก้ไขเพ
             ิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๑๐)ฯ
จึงต้องพิจารณาตามหลักทั่วไปของการให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๕๕/๒๑”
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่กําหนดว่า การรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมจะกระทําได้ต่อเมื่อ
'ได้รับความยินยอมของบิดาและมารดาของผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่ง
ตายหรือถูกถอนอํานาจปกครองต้องได้รับความยินยอมของมารดาหรือบิดาซึ่งยังมีอํานาจปกครอง
ถ้าไม่มีผู้มีอํานาจให้ความยินยอมดังกล่าว ผู้ประสงค์จะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออัยการจะร้องขอต่อ
             ศาล
ให้มีคําสังอนุญาตแทนการให้ความยินยอมก็ได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านางสาวมาลัยฯ ผู้เป็นมารดา
ของเด็กซายฉัตรซัยฯ ถึงแก่ความตายแล้ว และเด็กซายฉัตรชัยฯ มิได้เป็นบุตรซอบด้วยกฎหมายของนายสมพรฯ
ตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซย์ กรณีจึงเป็นเรื่องเด็กซายลัตรชัยฯ ไม่มีผู้มีอํานาจ
ให้ความยินยอมในการรับเด็กซายฉัตรซัยฯ ผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๑ วรรคสอง
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงต้องร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่ง
อนุญาตแทนการให้ความยินยอมของนางสาวมาลัยฯ ผู
             ้เป็นมารดา

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

* มาตรา ๑๕๓๕๒๓ ในกรณีที่ผู้เยาว์มิได้ถูกทอดทิ้ง แต่อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของสถานสงเคราะห์เด็ก
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็ก บิดาและมารดาหรือบิดาหรือมารดาในกรณีที่มารดาหรือบิดา
คนโดคนหนึ่งตายหรือถูกถอนอํานาจปกครอง จะทําหนังสือมอบอํานาจให้สถานสงเคราะห์เด็กดังกล่าวเป็นผู้มีอํานาจ
ให้ความยินยอมในการรับผู้เยาว์| เป็นบุตรบุญธรรมแทนตนก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้นําความในมาตรา ๑๕๕๕/๒๒
มาใช้บั
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หนังสือมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งจะถอนเสียมิได้ตราบเท่าที่ผู้เยาว์ยังอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู
ของสถานสงเคราะห์เด็กนั้น
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%" โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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