
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๐/๒๕๕๐ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรปฏิบติัตำมกฎหมำยของกรมป่ำไม ้ 

(กรณีโอนกิจกำร ฯลฯ ไปเป็นของกรมอุทยำนแห่งชำติ สตัวป่์ำ และพนัธุพ์ืช)  
   

 

กรมป่ำไมไ้ด้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๖๐๘/๖๔๒๘ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๐ ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ว่า ในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับ
การโอนกิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สนิ งบประมาณ หนี้  สทิธ ิภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และ
อัตราก าลังของกรมป่าไม้ ไปเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชนั้น มีปัญหาข้อ
กฎหมายบางประการที่ยังไม่ชัดเจน จึงขอหารือในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. มาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอ านาจ
หน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์
ป่า และพันธุพ์ืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้กรมป่าไม้
มีอ านาจหน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมท านุบ ารุงป่า และการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การท าไม้ การเกบ็หาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ และการ
อื่นเกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้  ทั้งนี้  เฉพาะที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมอุทยาน
แห่งชาติฯ  ดังนั้น กรมอุทยานแห่งชาติฯ จึงไม่มีอ านาจหน้าที่นอกพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และกรมป่าไม้ไม่มีอ านาจหน้าที่ในพื้ นที่เขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า และเขตห้ามล่าสตัว์ป่า ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 

๒. การมอบอ านาจตามมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรม
อุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
จะด าเนินการในลักษณะตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือจะต้องด าเนินการในรูปแบบใดจึงจะมีผลบังคับ
ตามกฎหมาย 

๓. หากมีการมอบอ านาจตามข้อ ๒ จะมีผลให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ ด าเนินคดี
และถูกฟ้องคดีที่เกิดจากการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจในเขตพื้ นที่ด้วยใช่
หรือไม่ ประการใด หรือมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการได้เฉพาะส่วนที่ได้รับมอบอ านาจ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๘๕  ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐  ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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๔. พื้ นที่ป่าต้นน า้เป็นถ้อยค าทางวิชาการป่าไม้ ไม่มีการก าหนดขอบเขตพื้ นที่ที่
ชัดเจนแน่นอน ในการมอบอ านาจตามมาตรา ๖ วรรคสอง กรมป่าไม้จะยึดถือสิ่งใดเป็นขอบเขต
พื้นที่ในการมอบอ านาจ 

๕. หากจะมีการเตรียมการจัดพื้ นที่ ป่าหรือพื้ นที่ ป่าสงวนแห่งชาติใดให้เป็น
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ณ วันที่พระราชกฤษฎีกาโอนกรม
ป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่า
ไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้ และหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ มีผลบังคับใช้  กรมอุทยาน
แห่งชาติฯ จะต้องขออนุญาตใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ก่อน ถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

๖. การก าหนดให้ ก.พ.ร. ตรวจสอบภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมป่าไม้และ
กรมอุทยานแห่งชาติฯ แล้วด าเนินการให้ถูกต้องภายในหกสบิวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาโอน
กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่า
ไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้ หากพ้นระยะเวลา ก.พ.ร. ยังคงมีหน้าที่ต้องด าเนินการให้เสร็จ 
ถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

๗. มาตรา ๖๗ (๑๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. 
๒๕๔๕ เป็นการโอนกิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และอัตราก าลังของหน่วยงาน (ก) ถึง (ฉ) ในส านักงานป่าไม้เขต ให้กรมอุทยานแห่งชาติ
ฯ  ในส่วนของส านักงานป่าไม้เขตเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกรมป่าไม้เป็นผู้ ใช้จึงไม่สามารถโอนได้ และ
ยังคงเป็นที่ราชพัสดุที่กรมป่าไม้เป็นผู้ใช้ต่อไป ถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

๘. มาตรา ๖๗ (๑๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. 
๒๕๔๕ เป็นการโอนกิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และอัตราก าลังของหน่วยงาน (ก) และ (ข) ในส านักงานป่าไม้จังหวัด ให้กรมอุทยาน
แห่งชาติฯ  ในส่วนของส านักงานป่าไม้จังหวัดเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกรมป่าไม้เป็นผู้ใช้จึงไม่สามารถ
โอนได้ และยังคงเป็นที่ราชพัสดุที่กรมป่าไม้เป็นผู้ใช้ต่อไป ถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

๙. บรรดาทรัพย์สินที่มีทะเบียน เช่น รถยนต์ อาวุธปืน ฯลฯ หน่วยราชการที่รับ
โอนจะน ามาตรา ๖๗ ไปใช้ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้หรือไม่ เพียงใด 

๑๐. ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มอบอ านาจในการพิจารณาการขออนุญาตตาม
ระเบียบกรมป่าไม้ให้ผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๓๘ (๙) ได้หรือไม่ อย่างไร 



 ๓ 

๑๑. ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่อื่นที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของกรมป่า
ไม้ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายรับค าขอ ตรวจสอบ หรือท าความเห็นเสนอ ได้หรือไม่ 
อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค า
ชี้ แ จ งขอ งผู้ แทน ส านั กน ายก รัฐมนต รี  (ส านั ก งาน  ก .พ .ร .)  และผู้ แ ทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืช) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอ านาจ
หน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์
ป่า และพันธุพ์ืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓ วรรคสอง๑ 
อ านาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ ประกอบกับอ านาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ตามมาตรา ๖ 
วรรคหนึ่ง๒ ที่ก าหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ มีอ านาจหน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง 
ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและท านุบ ารุงทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช การจัดให้ใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และการด าเนินการอื่นใด ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแล้ว เห็นว่ากรมอุทยานแห่งชาติฯ มีอ านาจหน้าที่เฉพาะในเขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเท่านั้น เว้นแต่เป็นการด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยเล่ือยโซ่ยนต์ และ
กฎหมายว่าด้วยสวนป่า ในเขตพื้ นที่ป่าต้นน ้าล าธารและเขตพื้ นที่ป่าที่เตรียมการจัดให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  ส่วนกรมป่าไม้มีอ านาจหน้าที่ใน
การอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมท านุบ ารุงป่า และการด าเนินการเกี่ยวกับ

 
๑มาตรา ๓ ฯลฯ   ฯลฯ 

 กรมป่าไม้มีอ านาจหน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมท านุบ ารุงป่า 
และการด าเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การท าไม้ การเกบ็หาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ และการอื่น
เกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้  ทั้งนี้  เฉพาะที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุพ์ืช และอ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ 

๒มาตรา ๖  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอ านาจหน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน 
คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและท านุบ ารุงทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช การจัดให้ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 
และการด าเนินการอื่นใด  ทั้งนี้  ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และ
อ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืช 

 ในเขตพื้นที่ป่าต้นน า้ล าธารและเขตพื้นที่ป่าที่เตรียมการจัดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุส์ตัว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสตัว์ป่า ให้กรมป่าไม้มอบอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ และกฎหมายว่าด้วยสวนป่า ให้กรม
อุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ืช ด าเนินการได้ด้วย 



 ๔ 

การป่าไม้ การท าไม้ การเกบ็หาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ และการอื่นเกี่ยวกับป่าและ
อุตสาหกรรมป่าไม้ ที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การมอบอ านาจตามมาตรา ๖ วรรคสอง๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกรมป่ าไม้  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ไป เป็ นกรม ป่ าไม้  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ ป่ า และพันธุ์พื ช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่มีผลเป็นการมอบอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการตามกฎหมายต่างๆ ของกรมป่าไม้ให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ โดยทันที เพราะบรรดา
อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดว่าเป็นของกรมป่าไม้นั้น เป็นการก าหนดขึ้นโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยเร่ือง
นั้นๆ โดยมิได้มีบทบัญญัติให้กรมป่าไม้สามารถมอบอ านาจหน้าที่ให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทน
ได้  บทบัญญัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ ที่ให้กรมป่าไม้มอบอ านาจหน้าที่ให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ 
ด าเนินการได้ด้วยนั้นไม่มีผลเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติได้ มีผลเพียงแสดงความ
ประสงค์ในทางบริหารที่จะให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ และกฎหมายว่าด้วยสวนป่า 
ในเขตพื้นที่ป่าต้นน า้ล าธารและเขตพื้ นที่ป่าที่เตรียมการจัดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายในเขตพื้ นที่
ดังกล่าวเท่านั้น ทั้งกรณีนี้ ก็ไม่อาจด าเนินการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ เพราะการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเร่ืองการ
มอบอ านาจระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งต่อผู้ด ารงต าแหน่งโดยไม่รวมถึงการมอบอ านาจระหว่างส่วน
ราชการหรือเป็นการกระจายอ านาจของส่วนราชการหนึ่งไปให้อกีส่วนราชการหนึ่ง  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นว่าหากกรมป่าไม้ประสงค์จะด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๖ วรรค
สอง ก็มีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้กรมป่าไม้มอบอ านาจหน้าที่ให้กรมอุทยาน
แห่งชาติฯ ได้ 

ประเด็นที่สำม ประเด็นที่สี ่และประเด็นที่หำ้ เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่สองว่า
ต้องไปด าเนินการแก้ไขกฎหมาย  ในประเดน็ที่สาม ประเดน็ที่สี่ และประเดน็ที่ห้าซึ่งเป็นปัญหา
เกี่ยวเนื่อง จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัย 

ประเด็นที่หก เห็นว่า การที่มาตรา ๗๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔มาตรา ๗  ให้ ก.พ.ร. ตรวจสอบภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมป่าไม้และกรมอุทยาน

แห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช  หากเหน็ว่ามีภารกจิหรืออ านาจหน้าที่ใดของหน่วยงานใดมิได้เป็นไปตามมาตรา 
๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๖ ให้ด าเนินการแบ่งแยกและด าเนินการให้ถูกต้องตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในมาตรา 
๓ วรรคสอง และมาตรา ๖  ทั้งนี้  ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้
บังคับ 

ในการโอนภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้โอนหรือจัดแบ่งทรัพย์สนิ งบประมาณ 
หนี้  สทิธ ิภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง ต าแหน่ง และอตัราก าลังให้สอดคล้องกนัด้วย 



 ๕ 

ปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรม
อุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ก าหนดให้ ก.พ.ร. มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมป่าไม้และกรม
อุทยานแห่งชาติฯ โดยหากเห็นว่ามีภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ใดของหน่วยงานใดมิได้เป็นไปตาม
มาตรา ๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๖ ให้ด าเนินการแบ่งแยกและด าเนินการให้ถูกต้องตามอ านาจ
หน้าที่ที่ก าหนดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับ ระยะเวลาดังกล่าวเป็น
เพียงข้อก าหนดเพื่อเร่งรัดให้ ก.พ.ร.  ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ถ้าหากพ้นก าหนด
ระยะเวลาแล้ว ก.พ.ร. ยังด าเนินการไม่เสร็จ ก็ยังคงมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะ ต้อง
ด าเนินการต่อไปให้เสรจ็ 

ประเด็นที่เจ็ดและประเด็นที่แปด ได้ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมป่าไม้ว่า 
ปัญหาที่กรมป่าไม้ประสงค์จะทราบเป็นเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิการใช้ที่ราชพัสดุอันเป็นที่ตั้ งของ
ส านักงานป่าไม้เขตและส านักงานป่าไม้จังหวัดว่าจะโอนไปยังกรมอุทยานแห่งชาติฯ ตามมาตรา 
๖๗ (๑๔) และ (๑๕)๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกจิการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ 
เพราะกรมป่าไม้เป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อ
มาตรา ๖๗ บัญญัติให้โอนทรัพย์สิน รวมตลอดทั้งสิทธิของกรมป่าไม้ไปยังกรมอุทยานแห่งชาติฯ  
สิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุอันเป็นที่ตั้ งของหน่วยงานที่ถูกโอนไปจึงย่อมโอนไปยังกรมอุทยาน
แห่งชาติฯ ด้วย 

ประเด็นที่เกำ้ เห็นว่า เมื่อมาตรา ๖๗๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร
และอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

 
๕มาตรา ๖๗  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ

ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วนของกรมป่าไม้ เฉพาะที่
เกี่ ยวกับส่วนราชการดังต่อไปนี้  มาเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ ป่ า และพัน ธุ์พื ช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๔) ส านักงานป่าไม้เขต เฉพาะ 

(ก) ฝ่ายบริหารทั่วไป 

(ข) ฝ่ายจัดการที่ดินป่าไม้ 

(ค) ฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

(ง) ฝ่ายสง่เสริมการปลูกและบ ารุงป่า เฉพาะที่เกี่ยวกบังานปลูกป่าภาครัฐ 

(จ) ฝ่ายเพาะช ากล้าไม้ 

(ฉ) กลุ่มวิชาการป่าไม้ 

(๑๕) ส านักงานป่าไม้จงัหวัด เฉพาะ 

(ก) งานธุรการ 

(ข) ฝ่ายป้องกนัรักษาป่า 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๖ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศใช้  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องย่อมอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวขอด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทรัพย์สนิที่มีทะเบียนให้ถูกต้องตามความเป็นจริงได้ 

ประเด็นที่สิบ เห็นว่า เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาการ
ขออนุญาตต่างๆ ตามระเบียบของกรมป่าไม้อันเป็นกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจโดย
ต าแหน่งของตนเอง ผู้ ว่าราชการจังหวัดจึงอาจมอบอ านาจให้ผู้อื่นตามมาตรา ๓๘ (๙)๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ 

ประเด็นที่สิบเอ็ด เห็นว่า การด าเนินการรับค าขอ ตรวจสอบ หรือท าความเห็น
เสนอผู้ ว่าราชการจังหวัดนั้นเป็นงานธุรการ ผู้ ว่าราชการจังหวัดจึงมอบหมายให้ผู้ใดด าเนินการได้ 
เพราะความรับผิดชอบทั้งหมดย่อมอยู่ที่ผู้ ว่าราชการจังหวัด หากผู้ที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย
ไม่มีความรู้ทางกฎหมายป่าไม้และท าข้อเสนอแนะอย่างหนึ่งอย่างใดแล้วมีการด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะนั้นและเกิดความผิดพลาดขึ้น ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมเป็นผู้ รับผิดชอบโดยตรง ทั้งนี้  
เว้นแต่กรณีของการรับค าขอ หากมีกฎหมายก าหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องย่ืนค าขอต่อเจ้าหน้าที่ผู้ใด
โดยเฉพาะ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายหรือก าหนดให้เจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้รับค าขอไม่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 
๗มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามกฎหมายของกรมป่าไม้

=.          ¢              sm a      er tet
(กรณีโอนกิจการ ฯลฯ ไปเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พีช)

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi nd ๑๐๒๐๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับ
การโอนกิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข
             ้าราชการ ลูกจ้าง และ
อัตรากําลังของกรมป่าไม้ ไปเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชนั้น มีปัญหาข้อ
กฎหมายบางประการที่ยังไม่ชัดเจน จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอํานาจ
หน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้กรมป่าไม้
มีอํานาจหน้าที่
             ในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมทํานุบํารุงป่า และการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การทําไม้ การเก็บหาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ และการ
อื่นเกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้ ทั้งนี้ เฉพาะที่ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรมอุทยาน
แห่งชาติฯ ดังนั้น กรมอุทยานแห่งชาติฯ จึงไม่มีอํานาจหน้าที่นอกพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และกรมป่าไม้ไม่มีอํานาจหน้าที่ในพื้นที่เขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ถูกต้องหรือไ
             ม่ เพียงใด

le. การมอบอํานาจตามมาตรา ๒ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ปรับปรุงอํานาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแล ะสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๒
จะดําเนินการในลักษณะตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือจะต้องดําเนินการในรูปแบบใดจึงจะมีผลบังคับ
ตามกฎหมาย

๓. หากม
             ีการมอบอํานาจตามข้อ ๒ จะมีผลให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ ดําเนินคดี

และถูกฟ้องคดีที่เกิดจากการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจในเขตพื้นที่ด้วยใช่

หรือไม่ ประการใด หรือมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการได้เฉพาะส่วนที่ได้รับมอบอํานาจ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๕ WI ow กรกฎาคม ๒๕๕๐ HY
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๕. พื้นที่ป่าต้นน้้าเป็นถ้อยคําทางวิชาการป่าไม้ ไม่มีการกําหนดขอบเขตพื้นที่ที่
ชัดเจนแน่นอน ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๒ วรรคสอง กรมป่าไม้จะยืดถือสิ่งใดเป็นขอบเขต
พื้นที่ในการมอบอํานาจ

๕. หากจะมีการเตรียมการจัดพื้นที่ป่าหรือพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติใดให้เป็น
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ณ วันที่พระราชกฤษฎีกาโอนกรม
ป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอํานาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่า
             
ไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้ และหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ มีผลบังคับใช้ กรมอุทยาน
แห่งชาติฯ จะต้องขออนุญาตใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ก่อน ถูกต้องหรือไม่ ประการใด

๒. การกําหนดให้ ก.พ.ร. ตรวจสอบภารกิจและอํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้และ
กรมอุทยานแห่งชาติฯ แล้วดําเนินการให้ถูกต้องภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาโอน
กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอํานาจหน
             ้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่า
ไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้ หากพ้นระยะเวลา ก.พ.ร. ยังคงมีหน้าที่ต้องดําเนินการให้เสร็จ
ถูกต้องหรือไม่ ประการใด

๑. มาตรา ๒๓ (๑๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ.
๒๕๕๕ เป็นการโอนกิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ
ลูกจ้าง และอัตรากําลังข
             องหน่วยงาน (ก) ถึง (ฉ) ในสํานักงานป่าไม้เขต ให้กรมอุทยานแห่งชาติ
ฯ ในส่วนของสํานักงานป่าไม้เขตเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกรมป่าไม้เป็นผู้ใช้จึงไม่สามารถโอนได้ และ
ยังคงเป็นที่ราชพัสดุที่กรมป่าไม้เป็นผู้ใช้ต่อไป ถูกต้องหรือไม่ ประการใด

๕. NIN vw (ae) แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ.
๒๕๕๕ เป็นการโอนกิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ
ลูกจ้าง และอัตรากําลังของหน่วยงาน (ก) และ (
             ข) ในสํานักงานป่าไม้จังหวัด ให้กรมอุทยาน
แห่งชาติฯ ในส่วนของสํานักงานป่าไม้จังหวัดเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกรมป่าไม้เป็นผู้ใช้จึงไม่สามารถ
โอนได้ และยังคงเป็นที่ราชพัสดุที่กรมป่าไม้เป็นผู้ใช้ต่อไป ถูกต้องหรือไม่ ประการใด

๓. บรรดาทรัพย์สินที่มีทะเบียน เช่น รถยนต์ อาวุธปืน ฯลฯ หน่วยราชการที่รับ
โอนจะนํามาตรา ๒ ไปใช้ดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้หรือไม่ เพียงใด

๑๐. ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มอบอํานาจในการพิจารณาการขออนุญา
             ตตาม
ระเบียบกรมป่าไม้ให้ผู้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๓๕ (๓) ได้หรือไม่ อย่างไร
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             ๑๑. ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่อื่นทีมิใช่เจ้าหน้าที่ของกรมป่า
ไม้ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายรับคําขอ ตรวจสอบ หรือทําความเห็นเสนอ ได้หรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคํา
ชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระ
             ทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอํานาจ
หน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
th และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง”
อํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ ประกอบกับอํานาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ตามมาตรา ๒
วรรคหนึ่ง" ที่กําหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ มีอํานาจหน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง
ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและทํานุบํารุงทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
             การจัดให้ใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และการดําเนินการอื่นใด ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
และเขตหท้ามล่าสัตว์ป่าแล้ว เห็นว่ากรมอุทยานแห่งชาติฯ มีอํานาจหน้าที่เฉพาะในเขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเท่านั้น เว้นแต่เป็นการดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ และ
กฎหมายว่าด้วยสวนป่า ในเขตพื้นที่ป่าต้นน้้าลําธารและเขตพื้นที่
             ป่าที่เตรียมการจัดให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตหท้ามล่าสัตว์ป่า  ส่วนกรมป่าไม้มีอํานาจหน้าที่ใน
การอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมทํานุบํารุงป่า และการดําเนินการเกี่ยวกับ

*มาตรา ๓       ฯลฯ                   ฯลฯ

กรมป่าไม้มีอํานาจหน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมทํานุบํารุงป่า
และการดําเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การทําไม้ การเก็บหาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ และการอื่น
เกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้ ทั้งนี้ เฉพาะที่ไ
             ม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า wae
พันธุ์พืช และอํานาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้

๒มาตรา > กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอํานาจหน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน
คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและทํานุบํารุงทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช การจัดให้ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยังยืน การดําเนินการตามกฎหมาอว่าด้วยป่าไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
และการดําเนินการอื่นใด ทั้งนี้ ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเข
             ตห้ามล่าสัตว์ป่า และ
อํานาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

ในเขตพื้นที่ป่าต้นน้้าลําธารและเขตพื้นที่ป่าที่เตรียมการจัดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ให้กรมป่าไม้มอบอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมาอว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ และกฎหมายว่าด้วยสวนป่า ให้กรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ดําเนินการได้ด้วย
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การป่าไม้ การทําไม้ การเก็บหาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ และการอื่นเกี่ยวกับป่าและ
อุตสาหกรรมป่าไม้ ที่ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การมอบอํานาจตามมาตรา ๒ วรรคสอง” แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอํานาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่มีผลเป็น
             การมอบอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเนินการตามกฎหมายต่างๆ ของกรมป่าไม้ให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ โดยทันที เพราะบรรดา
อํานาจหน้าที่ที่กําหนดว่าเป็นของกรมป่าไม้นั้น เป็นการกําหนดขึ้นโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่อง
นั้นๆ โดยมิได้มีบทบัญญัติให้กรมป่าไม้สามารถมอบอํานาจหน้าที่ให้หน่วยงานอื่นดําเนินการแทน
ได้ บทบัญญัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ ที่ให้กรมป่าไม้มอบอํานาจหน้าที่ให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ
ดําเนินการได้ด้วยนั้นไม่มีผลเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติได้ มีผลเพียงแสดงความ
ประสงค์ในทางบริหารที่จะให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ
              มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ และกฎหมายว่าด้วยสวนป่า
ในเขตพื้นที่ป่าต้นน้าลําธารและเขตพื้นที่ป่าที่เตรียมการจัดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามกฎหมายในเขตพื้นที่
ดังกล่าวเท่านั้น ทั้งกรณีนี้ก็ไม่อาจดําเนินการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ เพราะการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเรื่องการ
มอบอํานาจระหว่างผู้ดําร
             งตําแหน่งต่อผู้ดํารงตําแหน่งโดยไม่รวมถึงการมอบอํานาจระหว่างส่วน
ราชการหรือเป็นการกระจายอํานาจของส่วนราชการหนึ่งไปให้อีกส่วนราชการหนึ่ง คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงเห็นว่าหากกรมป่าไม้ประสงค์จะดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๒ วรรค
สอง ก็มีความจําเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้กรมป่าไม้มอบอํานาจหน้าที่ให้กรมอุทยาน
แห่งชาติฯ ได้

ประเด็นที่สาม ประเด็นที่สี่ และประเด็นที่ห้า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองว่า
ต้องไปดําเนินการแก้ไขกฎหมาย ในประเด็นที่สาม ประเด็นที่สี่ และประเด็นที่ห้าซึ่งเป็นปัญหา
เกี่ย
             วเนื่อง จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย

ประเด็นที่หก เห็นว่า การที่มาตรา ๑“ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้

กระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์ ไป เป็นกรมป่าไม้  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวด ล้อม  และ

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*มาตรา ๓ Wi ก.พ.ร. ตรวจสอบภารกิจและอํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้และกรมอุทยาน
1  =    att     Saito  - es    wy ck     1     a
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หากเห็นว่ามีภารกิจหรืออํานาจหน้าที่ใดของหน่วยงานใดมิได้เป็นไปตามมาตรา
๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒ ให้ดําเนินการแบ่งแยกและดําเนินการให้ถู
             กต้องตามอํานาจหน้าทีที่กําหนดในมาตรา
เ ay ew      yy                aw   sar           a   ซัค ะ
๓ วรรคสอง และมาตรา ๒ ทังนี่ ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานีใช้
บังคับ
ในการโอนภารกิจหรืออํานาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้โอนหรือจัดแบ่งทรัพย์สิน งบประมาณ

หนี่ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง ตําแหน่ง และอัตรากําลังให้สอดคล้องกันด้วย
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ปรับปรุงอํานาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแล ะสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๒
กําหนดให้ ก.พ.ร. มีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบภารกิจและอํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้และกรม
อุทยานแห่งชาติฯ โดยหากเห็นว่ามีภารกิจหรืออํานาจหน้าที่ใดของหน่วยงานใดมิได้เป็นไปตาม
มาตรา ๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๒ ให้ดําเนินการแบ่งแยกและดําเนินการให้ถูกต้องตามอํานาจ
หน้าที่ที่กําหนดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ระยะเวลาดังกล่าวเป็น
             
เพียงข้อกําหนดเพื่อเร่งรัดให้ ก.พ.ร. ดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่ถ้าหากพันกําหนด
ระยะเวลาแล้ว ก.พ.ร. ยังดําเนินการไม่เสร็จ ก็ยังคงมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะต้อง
ดําเนินการต่อไปให้เสร็จ

ประเด็นที่เจ็ดและประเด็นที่แปด ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมป่าไม้ว่า
ปัญหาที่กรมป่าไม้ประสงค์จะทราบเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิการใช้ที่ราชพัสดุอันเป็นที่ตั้งของ
สํานักงานป่าไม้เขตและสํานักงานป่าไม้จังหวัดว่าจะโอนไปยังกรมอุทยานแห่งชาติฯ ตามมาตรา
๒๓ (๑๕) waz (๑๕)“ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํ
             านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่
เพราะกรมป่าไม้เป็นผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อ
มาตรา ๒๓ บัญญัติให้โอนทรัพย์สิน รวมตลอดทั้งสิทธิของกรมป่าไม้ไปยังกรมอุทยานแห่งชาติฯ
สิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุอันเป็นที่ตั้งของหน่วยงานที่ถูกโอนไปจึงย่อมโอนไปยังกรมอุทยาน
แห่งชาติฯ ด้วย

ประเด็นที่เก้า เห็นว่า เมื่อมาตรา ๒๕* แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร
และอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปร
             ับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

#มาตรา ๒๓ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ mse
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วนของกรมป่าไม้ เฉพาะที่
เกี่ยวกับส่วนราชการดังต่อไปนี้ มาเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ฯลฯ                     ฯลฯ
(og) สํานักงานป่าไม้เขต เฉพาะ
(ก) ฝ่ายบริหารทั่วไป
(ข) ฝ่ายจัดการที่ดินป่าไม้
(ด) ฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
(ง) ฝ่ายส่งเสริมการปลูกและบํารุงป่า เฉพาะที่เกี่ยวกั
             บงานปลูกป่าภาครัฐ
(จ) ฝ่ายเพาะขํากล้าไม้
(ฉ) กลุ่มวิชาการป่าไม้
(๑๕) สํานักงานป่าไม้จังหวัด เฉพาะ
(ก) งานธุรการ
(ข) ฝ่ายป้องกันรักษาป่า
ฯลฯ                     ฯลฯ
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศใช้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องย่อมอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวขอดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินที่มีทะเบียนให้ถูกต้องตามความเป็นจริงได้

ประเด็นที่สิบ เห็นว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาการ
ขออนุญาตต่างๆ ตามระเบียบของกรมป่าไม้อันเป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจโดย
ตําแหน่งของตนเอง ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงอาจมอบอํานาจให้ผู้อื่นตามมาตรา ae (ot)? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้

ประเด็นที่สิบเอ็ด เห็นว่า การด
             ําเนินการรับคําขอ ตรวจสอบ หรือทําความเห็น

เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นเป็นงานธุรการ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมอบหมายให้ผู้ใดดําเนินการได้

เพราะความรับผิดชอบทั้งหมดย่อมอยู่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด หากผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย
ไม่มีความรู้ทางกฎหมายป่าไม้และทําข้อเสนอแนะอย่างหนึ่งอย่างใด แล้วมีการดําเนินการตาม
ข้อเสนอแนะนั้นและเกิดความผิดพลาดขึ้น ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ทั้งนี้
เว้นแต่กรณีของการรับคําขอ หากมีกฎหมายกําหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องยื่นคําขอต่อเจ้าหน้าที่ผู้ใด

โดยเฉพ
             าะ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายหรือกําหนดให้เจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้รับคําขอไม่ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

Anas ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํา
             นาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 6]
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