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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ความขอบด้วยกฎหมายของประกาศคณะกรรมการอ้อยและนั้าตาลทราย
เรือง การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้าตาลทรายของโรงงาน
พ.ศ. ๒๕๒๐

สํานักงานคณะ  กรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ อก ๐๐๐๓/๕ซ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
๑. คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้อาศัยอํานาจตามความในข้อ oo วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่
เก็บรัก
             ษา การสํารวจ การขนย้าย การส่งมอบน้าตาลทราย และ การจําหน่ายน้้าตาลทรายเพื่อใช้
บริโภคในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง การกําหนด
ปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทรายของโรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งในข้อ ๕ แห่งประกาศ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายดังกล่าวมีหลักการเป็นการกําหนดให้โรงงานต้องผลิตน้าตาลทราย
ให้มีปริมาณไม่น้อยกว่าปริมาณมาตรฐาน์ โดยอ้อยที่ค่าความหวาน ๑๐ ขี.ซี.เอส. โรงงานต้องผลิต
น้าตาลทรายได้ไม่น้อยกว่า oo กิโลกรัม ซึ่งในกรณีที่โรงงานไม่สามารถผลิตน้้าตาลทรายได้ถึง

             «๐ กิโลกรัม โรงงานต้องชดเชยส่วนต่างเป็นมูลค่าน้าตาลทรายที่ขาดไป เมื่อโรงงานได้ชดเชยส่วนต่าง
ดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าโรงงานผลิตนั้าตาลทรายได้ตามปริมาณมาตรฐาน โดยประกาศคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายฉบับนี้ยังมีสภาพใช้บังคับตวมบทเฉพาะกาลข้อ ๒๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ การขนย้าย
การส่งมอบ การจําหน่ายน้าตาลทราย และการรายงานปริมาณอ้อยและนั้วตาลทราย พ.ศ. ๒๕๐๑
๒. คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๑
เมื
             ่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ เห็นชอบการกําหนดประสิทธิภาพการผลิตน้าตาลทรายโดยให้ใช้
รายงานการผลิตน้้าตาลทรายฉบับปิดหีบฤดูการผลิตปี ๒๕๒๐/๒๕๒๑ หรือรายงานประสิทธิภาพ
การผลิตบําตาลทรายตังแต่เปิดหีบอ้อยจนถึงวันท ๑๒ เมษายน ๒๕๒๑ ตามมติที่ประชุม
ะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ครั้งที่ ๕/๒๕๒๐๑ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๑ โดยให้ใช้
ประดิทธิภาพการแลิตน้าตาลทรายอย่วงไดยย่างหนงท่คึกว่านใช้โนการค่าบวณราคาข้องจันสุด้าย
wae ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ซึ่งข้อมูลรายงานประสิทธิภาพการผลิต
น้าตาลทรายปี
             การผลิต ๒๕๒๐๓/๒๕๒๐๑ ของโรงงานที่ผลิตน้้าตาลทรายได้ตัํากว่ามาตรฐาน
๕๐ กิโลกรัมต่อต้นอ้อย ที่ ๓๕ Net Titer ปรากฏว่า มีโรงงานจํานวน ๒ โรงงาน ที่ผลิตน้าตาลทราย
ได้ตั๋ากว่ามาตรฐานและต้องจ่ายเงินชดเชยให้กับเขตคํานวณราคาอ้อยนั้น  ๆ รวมเป็น
HWW ๕๕๕,๐๕๒,๒๕๓๕.๒๒ UM

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๓. ในการประชุมคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ครั้งที่ ๑๒/๒๕๒๐๑
เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑ (เก้ไขเพิ่มเติมและรับรองรายงานการประชุมโดยมติที่ประชุม
คณะกรรมการอ้อยและนั้งตาลทราย ครั้งที่ ๑๓/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ « ธันวาคม ๒๕๒๐๑) ได้มีการ
พิจารณากําหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย
ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๐/๒๕๒๑ ซึ่งที่ประ ขุมได้มีการพิจารณาประเด็นความชอบด้วยกฎหมาย
ของประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่ เรอง การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิต
น้าตาลทรายของโรงงานฯ โดยฝ่
             ายโรงงานขอให้ชะลอการใช้บังคับประกาศคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายดังกล่าวไปก่อน ส่วนฝ่ายชาวไร่อ้อยขอให้ใช้บังคับประกาศคณะกรรมการอ้อย
และ น้้าตาลทรายดังกล่าว เพื่อความเป็นธรรมของชาวไร่อ้อยในเขตคํานวณราคาอ้อยนั้น ๆ
ซึ่งคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายพิจารณาแล้วมีมติดังนี้
(o) เห็นขอบข้อมูลประกอบการคํานวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทน
การผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๐/๒๕๒๐๑
(๒) เห็นชอบให้ดําเนินการคํานวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทน
การผลิตและจําหน่ายนั้)ตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดู
             การผลิตปี ๒๕๒๐/๒๕๒๑ ตามประกาศ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดและการชําระ
ราคาอ้อยและค่าผลิตน้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน
WAL ๒๕๐๑ และประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย Goa  การกําหนดปริมาณมาตรฐาน
ในการผลิตน้าตาลทรายของโรงงานฯ แต่เนื่องจากมีประ เต็นข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทราย
ของโรงงานฯ จึงให้กันเงินชดเขยส่วนต่างมูลค่าปริ มาณนั้ตาลทรายส่วน
             ที่ขาดออกไว้ก่อน โดยไม่นํามา
ค้านวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี
๒๕๒๐/๒๕๒๑ และ มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนั้วตาลทรายหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นโต้แย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประ กาศคณะกรรมการอ้อย
และนําตาลทราย เรื่อง การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทรายของโรงงานฯ
เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเป็นประการใดแล้วให้ดําเนินการตามความเห็น
ดังกล่าวต่อไป
(๓) เห็นชอบการกําหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิต

             และจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๐๐/๒๕๒๐๑ เป็นรายเขต « เขต โดยราคาเฉลี่ย
ทั่วประเทศในอัตราตันอ้อยละ ๓๕๒.๕6๕ บาท ณ ระดับความหวานที่ ๑๐ ซี.ซี.เอส, และกําหนดอัตรา
ขึ้นลงของราคาอ้อยเท่ากับ ๕๓.๕๒ บาทต่อ ๑ หน่วย ซี.ซี.เอส. ต่อเมตริกตัน และผลตอบแทน
การผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายเท่ากับ ๓๓๑.๕ บาทต่อต้นอ้อย
(๕) ให้ฝ่ายโรงงานและ  ะฝ่ายชาวไร่อ้อยเสนอประ  เด็นข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง การกําหนดปริมาณมาตรฐาน
ในการผลิตน้าตาลทรายของโรงงานฯ fay นํ
             าไปหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้กับ
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายภายใน ๑๕ วัน เพื่อรวบรวมและนําเสนอสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป
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             ๕. สมาคมโรงงานน้้าตาสไทย สมาคมผู้ผลิตน้าตาลและชีวพลังงานไทย และ

สมาคมการค้าอุตสาหกรรมนั้วตาล ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สท. ๑๕๓/๒๕๒๐๑ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม
ไ๒๕๒๑ เสนอประเด็นเพื่อขอให้หารือต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุบได้ดังนี้

(๑) พระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย WA. ๒๕๒ ไม่ได้ให้อํานาจในการ
ออกประ กาศคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย เรื่อง การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิต
น้้าตาลทรายของโรงงานฯ ไว้ เนื่องจากเหตุผลในการประกาศใช้พระ: ะราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ
มีวัตถุประสงค์ในการจัดระบบและควบคุมก
             ารผลิตและ ะจําหน่ายอ้อยและนั้วตาลทรายเพื่อคุ้มครอง
รักษาผลประโยชน์ของขาวไร่อ้อยและให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานและประชาชนผู้บริโภค
และพระ ะราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีอํานาจ
ในการกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทรายของโรงงาน จึงเป็นการออกประกาศ
เกินเจตนารมณ์ที่กฎหมายให้อํานาจไว้

(๒) ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ การขนย้าย การส่งมอบ
น้าตาลทราย และการจําหน่ายน้้าตาลทรายเ
             พื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรฯ ซึ่งออกตามความใน
มาตรา ๑ (om) แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ กําหนดไว้ว่า ในแต่ละปีการผลิต โรงงาน
ต้องผลิตน้าตวาลทรายตามชนิด คุณภาพ และปริมาณที่คณะ กรรมการอ้อยและนั้าตาลทรายประกาศ
กําหนด ซึ่งในกรณีนี้หมายถึง โรงงานจะ ะต้องผลิตน้าตาลทรายชนิดต่าง ๆ ได้แก่ น้้าตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ น้าตาลทรายขาว น้้าตาลทรายดิบ และนั้งตาลทรายชนิดพิเศษให้ได้คุณภาพ (ค่าโพลาไรเซชั่น
และค่าสี) และปริมาณ (การจัดสรรปริมาณน้้าตาลทรายที่กําหนดให้แต่ละโรงงานผลิต) ประกอบกับ
ร่างพระราชบัญญัติอ้อ
             ยและน้าตาลทราย พ.ศ.     . ที่สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
ปรับปรุงแก้ไขใหม่ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมือวันที่
๒ ตุลาคม ๒๕๒๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๑ (๓) ให้คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่
และอํานาจกําหนดระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจสอบคุณภาพอ้อย
และระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการกําหนดประสิทธิภาพในการผลิตของโรงงาน ทั้: ทั้งนี i โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
ซึ่งแสดงให้เห็นอย่างชัดแ
             จ้งว่า พระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันมิได้ให้อํานาจแก่คณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายในการกําหนดปริมาณมาตรฐานน้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต ดังนั้น การออก
ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายข้างต้นจึงเป็นการออกเกินอํานาจที่กฎหมายให้อํานาจไว้

(๓) ประกาศคณะกรรมการอ้อยและนั้วตาลทราย เรื่อง การกําหนดปริมาณ
มาตรฐานในการผลิตน้าตาลทรายของโรงงานฯ กําหนดให้โรงงานที่ผลิตนั้งตาลทรายได้น้อยกว่า
ปริมาณมาตรฐาน ต้องชดเชยส่วนต่างเป็นมูลค่าน้้าตาลทรายที่ขาดหายไป แต่ยังมิได้กําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ชัดเจนในการคิดมูลค่าน้
             าตาลทรายที่โรงงานต้องชดเซยเพื่อแจ้งให้
ผู้มีส่วนได้เสียทราบเป็นการล่วงหน้าแต่อย่างใด เซ่น การชดเขยมูลค่าน้าตาลทรายติบตามปริมาณ
ที่ขาดไปจะต้องคิดค่าโพล (Pot) ที่เท่าใด หรือควรคิดที่ค่าโพลเฉลี่ยตามที่สํานักงานคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายคํานวณ

}
i
}
}
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             (๕) ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณ
การรายได้ การกําหนดและการชําระราคาอ้อยและค่าผลิตน้้าตาลทราย และอัตราส่วนของ
ผูลตอบแทนระหว่างขาวไร่อ้อยและโรงงานฯ กําหนดวิธีการคิดรายได้ที่นํามาคํานวณราคาอ้อย
ขั้นสุดท้ายและ ะผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้ายตามปริมาณน้้าตาลทราย
ที่จําหน่ายภายในประเทศได้จริง ปริมาณน้้าตาลทรายดิบที่โรงงานส่งมอบให้บริษัท อ้อยและน้้าตาลไทย
จํากัด และปริมาณนั้าตาลทรายดิบ น้้าตาลทรายขาว และน้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์เพื่อส่งออกที่ผลิต
ได้จริง ทั้ง
             นี้ คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายได้มีมติไนการประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๑ เมื่อวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ให้นํามูลค่าน้าตาลทรายตามประ| ะสิทธิภาพที่ขาดไปมารวมเป็นรายได้อื่น ๆ
ตามที่คณะกรรมการอ้อยและนั้ตาลทรายกําหนดในการคํานวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทน
การผลิตและจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๐/๒๕๒๑ โดยมิได้มีการตกลง
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียล่วงหน้าตั้งแต่เริ่มต้น ทั้งที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่
๑๕ มกราคม ๒๕๒๑ ดังนั้น การนําเงินชดเขยดังกล่าวซึ่งไม่ใช่รายได้อันเกิดจา
             กการผลิตจริง
มารวมเป็นรายได้ขั้นสุดท้ายก่อนตามมูลค่าน้าตาลทรายที่ขาดหายไปตามประกาศคณะกรรมการอ้อย
และน้าตาลทราย os  การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทรายของโรงงานฯ
จึงไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ
เนื่องจากการดําเนินการดังกล่าวอาจนําไปสู่ปัญหาข้อกฎหมายและ เกิดปัญหา
ข้อโต้เถียงระหว่างโรงงานและชาวไร่อ้อย สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจึงขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง  การก้าหนดปริมาณ
มาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทรายของโ
             รงงานฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง
แห่งระ: เบียบคณะกรรมการอ้อยและนั้าตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่
เก็บรักษา การสํารวจ การขนย้าย การส่งมอบน้้าตาลทราย และการจําหน่ายน้้าตาลทรายเพื่อใช้
บริโภคในราชอาณาจักรฯ และยังมีผลใช้บังคับตามบทเฉพาะกาลข้อ ๒๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ การขนย้าย
การส่งมอบ การจําหน่ายน้าตาลทราย และการรายงานปริมาณอ้อยและน้้าตาลทรายฯ ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่
๒. หากป
             ระกาศคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย เรื่อง  การกําหนดปริมาณ
มาตรฐานในการผลิตน้าตาลทรายของโรงงานฯ ออกโดยขอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายสามารถอาศัยอํานาจตามความในข้อ o (ot) แห่งประกาศคณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดและการซําระราคาอ้อยและค่าผลิต
น้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานฯ กําหนดให้ส่วนต่าง
มูลค่านั้าตาลทรายที่ขาดไปที่โรงงานมีหน้าที่ต้องชดเซยตามข้อ ๕ แห่งประกาศคณะกรรมการอ้อย
way น้าตาลทราย เรื่อง การกําหนดบปริ มาณมาตร
             ฐานในการผลิตน้าตาลทรายของโรงงานฯ เป็นรายได้อื่น ๆ
ที่คณะกรรมการอ้อยและนั้งตาลทรายกําหนด และนํามารวมคํานวณในการกําหนดราคาอ้อย
ขั้นสุดท้ายและ  ผลตอบแทนการผลิตและ จําหน่ายน้าตาลทรายขั้นสุดท้ายในแต่ละ  ะฤดูการผลิต
ได้หรือไม่ เนื่องจากส่วนต่างมูลค่านั้าตาลทรายที่ขาดไปที่โรงงานมีหน้าที่ต้องชดเขยนี้จะต้องถูกนํามา
แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างซาวไร่อ้อยและโรงงานเหมือนเช่นรายได้อื่น ๆ
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและ นําตาลทราย โดยมีผู้แหนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้้วตาลทราย) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง การกําหนด
ปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทรายของโรงงาน WA. ๒๕๒๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในข้อ ow วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบคณะ กรรมการอ้อยและนั้)ตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ
การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ การขนย้าย การส
             ่งมอบน้้าตาลทราย และการจําหน่าย
น้้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร wa,  ๒๕๕๐ ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่

เห็นว่า มาตรา ๑ วรรคหนึ่ง (om) และวรรคสามิ  แห่งพระราชบัญญัติอ้อย
และน้้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายมีหน้าที่กําหนดชนิด
คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต โดยการกําหนดดังกล่าวต้องได้รับความเห็นขอบ
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ก่อน โดยท
             ี่ผ่านมา
ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย เร่ เรื่อง กําหนดชนิดและคุณภาพน้้าตาลทราย
ที่ให้โรงงานผลิต พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดชนิดของน้้าตาลทรายไว้ ๕ ชนิด ได้แก่ น้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์
น้้าตาลทรายขาว น้้าตาลทรายดิบ และน้้าตาลทรายชนิดพิเศษ และให้โรงงานผลิตนั้วตาลทราย
ที่มีคุณภาพโดยต้องมีความบริสุทธิ์ของน้าตาลทราย (โพลาไรเซชั่น) และความเข้มของสีน้้าตาลทราย
(ค่าสี) ตามที่กําหนด รวมทั้งได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ว่าด้วย
การกําหนดปริมาณน้้าตาลทรายให้โรงงานผลิต พ.ศ. ๒๕๒๐๑ กําหน
             ดให้คณะกรรมการน้าตาลทราย
จัดทําบัญชีจัดสรรปริมาณน้้าตาลทรายขั้นต้นและขั้นสุดท้ายที่กําหนดให้แต่ละโรงงานผลิตและกําหนด
ปริ มาณน้้าตาลทรายสํารองให้กับทุกโรงงานขึ้นใช้บังคับในปัจจุบัน นอกจากนี้ ได้มีการอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๐(๑๓) ดังกล่าวออกระเบียบคณะกรรมการอ้อยและ น้าตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ
การเก็บรักษา สถานที่เก็บรักษา การสํารวจ การขนย้าย การส่งมอบนั้งตาลทราย และการจําหน่าย
น้้าตาลทร่ายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยข้อ ae” วรรคหนึ่ง ได้กําหนดให้
ในแต่ละปีการผลิต โรงงานต้องผลิตนั
             ้วตาลทรายตามชนิด คุณภาพ และ ะปริมาณที่คณะกรรมการอ้อย
และน้้าตาลทรายประกาศกําหนด way ต่อมาได้มีการออกประ ะกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย

“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                ฯลฯ
(om) กําหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต
ฯลฯ                   ฯลฯ
การกําหนดตาม (lo) (๓) (๓) (๕) (๑) (๑๐) (๑๑) (alo) (om) (๑๕) (๒๕) และ (๒๓) ต้องได้
รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
ฯลฯ                    ฯลฯ
“ข้อ ๑๒ ในแต่ละปีการผลิต โรงงานต้องผลิตนั้าตาลทรายตามชนิด คุณภาพ และปริมาณ
ท
             ี่คณะกรรมการกําหนด
ในกรณีที่โรงงานจะผลิตน้าตาลทรวยแตกต่างไปจากชนิด คุณภาพ และปริมาณ
ที่คณะกรรมการกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ขออนุญาตเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วต้อง
ดําเนินการผลิตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 5]
             เรื่อง  การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้าตาลทรายของโรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๐ data ๕
ได้กําหนดให้โรงงานต้องผลิตน้้าตาลทรายให้มีปริมาณไม่น้อยกว่าปริมาณมาตรฐาน โดยรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายมิได้มีการให้ความเห็นชอบประกาศดังกล่าว ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การออก
กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายฯ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท มีรูปแบบ
ขั้นตอน หรือวิธีการในการดําเนินการที่ชัดแจ้งแล้ว เมื่อพระ ราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายฯ
ได้บัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราชมีหน้าที่กําหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาล
             ทราย
ที่ให้โรงงานผลิตไว้ โดยต้องได้รับ การกลั้นกรองตรวจสอบเพื่อความรอบคอบจากรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายก่อน การออกกฎหมายลําดับรองเกี่ยวกับชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทราย
ที่ให้โรงงานผลิตของคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทรายจึงต้องเป็นไปตามรูปแบบ ขั้ ขันตอน หรือวิธีการ
ที่กฎหมายกําหนดไว้ กล่าวคือ ต้องอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๑๓)“ แห่งพระ  ะราชบัญญัติ
อ้อยและนําตาลทรายฯ ในการออกระเบียบหรือประ ะกาศคณะ กรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย
เพื่อกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายที่ใ
             ห้โรงงานผลิต
และต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายฯ ก่อน
การดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายและมิได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายฯ ย่อมเป็นการขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายฯ ซึ่งมีเจตนารมณ์ให้การดําเนินการ
ออกกฎหมายลําดับรองเกี่ยวกับการกําหนดซนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต
มีความรอบคอบยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีความสําคัญและส่งผลกระทบต่อทั้
             งฝ่ายโรงงาน
และฝ่ายชาวไร่อ้อย

การที่คณะกรรมการอ้อยและน้้วตาลทรายอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒* วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทราย ว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่
เก็บรักษา การสํารวจ การขนย้าย การส่งมอบน้้าตาลทราย และการจําหน่ายน้าตาลทราย
เพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรฯ ออกประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง การกําหนด
ปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทรายของโรงงานฯ เพื่อกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิต
น้าตาลทราย แม้ว่าจะเป็นเรื่องการกําหนดคุณภาพของนั้)ตาลทรายที่ผลิตว่าจะ ะต้องมีปริ
             มาณ
ที่ได้มาตรฐานโดยต้องมีค่าน้้าตาลทรายมาตรฐาน (ค่าคุณภาพน้้าตาลทราย) ที่ผลิตได้จากอ้อย
ที่มีค่าอ้อยมาตรฐาน (ค่าคุณภาพอ้อย) ตามที่กําหนด อันอยู่ภายใต้บทอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๑๓) แห่งพระ ะราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ ก็ตาม แต่เมื่อประกาศ
คณะ ะกรรมการอ้อยและนั้ตาลทรายดังกล่าวไม่ได้ตําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่พระราชบัญญัติ
อ้อยและนําตาลทรายฯ กําหนดไว้ ประกาศดังกล่าวจึงไม่ขอบด้วยกฎหมาย

ประเด็นที่สอง หากประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย เรื่อง การกําหนด
ปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้า
             ตาลทรายของโรงงานฯ ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการ
อ้อยและน้าตาลทรายสามารถอาศัยอํานาจตามข้อ ot (๓๕) แห่งประกาศคณะกรรมการอ้อย

“ข้อ ๕ โรงงานต้องผลิตน้้าตาลทรายให้มีปริมาณไม่น้อยกว่าปริมาณมาตรฐาน
ในกรณีที่โรงงานผลิตน้าตาลทรายได้น้อยกว่าปริมาณตามวรรคหนึ่ง หากโรงงานได้ชดเขยส่วนต่าง
เป็นมูลค่าน้าตาลทรายที่ขาดไปแล้ว ให้ถือว่าโรงงานได้ผลิตตามปริมาณมาตรฐานแล้ว
“โปรดดูเซิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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และนั้วตาลทราย เรื่อง การจัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดและการชําระราคาอ้อย
และค่าผลิตน้้าตาลทราย และอัตราส่วนของผลตอบแทบระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๐๑
กําหนดให้ส่วนต่างมูลค่าน้าตาลทรายที่ขาดไปที่โรงงานมีหน้าที่ต้องขดเซยตามข้อ ๕ แห่งประกาศ
คณะกรรมการอ้อยและนั้)ตาลทราย เรื่อง การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิตน้้าตาลทราย
ของโรงงานฯ เป็นรายได้อื่น ๆ ที่คณะกรรมการอ้อยและนั้)ตาลทรายกําหนด และนํามารวมคํานวณ
ในการกําหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและการจําหน่ายน้้าตาลทรายขั้นสุดท้าย
ใน
             แต่ละฤดูการผลิตได้หรือไม่

1
|

เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาไนประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ประกาศคณะกรรมการอ้อย           /
และน้้าตาลทราย เรื่อง การกําหนดปริมาณมาตรฐานในการผลิตนั้าตาลทรายของโรงงานฯ           |
มิได้ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทรายฯ กําหนดไว้
อันมีผลทําให้เป็นประกาศที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงไม่จําต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีกแต่อย่างใด

gS Poorer
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                               
                                                                                            :
เมษายน ๒๕๐๒                                                                                                :
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