
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๕๒ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรใชจ่้ำยเงินกองทุนสิง่แวดลอ้มตำมมำตรำ ๒๓ (๔) แห่งพระรำชบญัญติั 

ส่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิง่แวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

   
 

กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้มได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๐๐๗/
๑๔๓๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดท าโครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอรับการ
สนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันที่  ๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการดังกล่าวจะ
เป็นประโยชน์ต่อการรักษาระบบนิเวศน์ ก่อให้เกิดการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ งเป็นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศต่อไป จึงได้มีมติ
เห็นชอบให้ใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในวงเงิน ๒,๒๕๖ ล้านบาท เพื่อด าเนินโครงการ
ดังกล่าว  อย่างไรกต็าม ที่ประชุมเห็นควรให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่าการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ถือว่าเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ โดยสาระส าคัญของโครงการเป็นการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกเพื่อขยายพื้ นที่การเกษตร การจับ
จองของนายทุน และการออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิไม่ถูกต้อง โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) จัดท าข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเก่า ก่อนและหลังการประกาศเขต
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๙๕ - ๒๕๔๐ เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้ นฐานในการก าหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ
ประเภทต่าง ๆ 

(๒) จัดท าฐานข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐ ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ และเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่า 

(๓) สนับสนุนการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับประชาคม
ในการก าหนดแนวเขตที่ถูกต้องและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

(๔) จัดท าระบบสารสนเทศและภูมิสารสนเทศเพื่ อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมของประชาคม 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๒๒ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

๒ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอเร่ืองโครงการเร่งด่วนเพื่อ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม และส านักงบประมาณ มาเป็นล าดับ โดยมีมติและความเห็น
ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีมติในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อ
วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบในหลักการโครงการดังกล่าว โดยให้รวมป่าชายเลน ป่าบก ป่า
อนุรักษ์ และป่าในเขตลุ่มน ้าชั้นที่  ๑ ด้วย ในส่วนของวงเงินงบประมาณให้ประสานส านัก
งบประมาณ เพื่อตกลงในรายละเอียดต่อไป และในกรณีที่ส านักงบประมาณไม่สามารถสนับสนุน
งบประมาณจากงบกลางปี ๒๕๕๒ ได้ ให้น าเสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณา
ตามขั้นตอนต่อไป 

(๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอโครงการดังกล่าว 
วงเงินงบประมาณ ๒,๕๐๐ ล้านบาท ให้ส านักงบประมาณพิจารณา โดยส านักงบประมาณพิจารณา
แล้วแจ้งว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๒ งบกลาง รายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นมีจ านวนจ ากัด จึงเห็นควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาขอใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแล้ว เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๒ 

(๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอโครงการดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันที่  ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการดังกล่าว
มีความสอดคล้องตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีมติเหน็ชอบในหลักการและเหน็ควรจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานจ านวน ๒,๕๐๐ ล้านบาท โดยให้น าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติพิจารณาอนุมัติวงเงินโครงการ และพิจารณาให้ความเห็นชอบและให้ส านักงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณประจ าปีเพื่อคืนให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมตามแผนการใช้จ่ายเงินภายใต้
โครงการดังกล่าว 

(๔) ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ 
๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้พิจารณาเห็นชอบในหลักการตามที่ได้
เคยให้ความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๕๒ และมีมติมอบหมายให้ส านักงบประมาณ
วิเคราะห์รายละเอียดของแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในสองสปัดาห์ และน าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาต่อไป 

(๕) ส านักงบประมาณได้แจ้งผลการวิเคราะห์รายละเอียดของแผนงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการตามที่ประมาณการไว้ จ านวน ๒,๕๐๐ ล้านบาท ว่า ส านัก
งบประมาณพิจารณารายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายตามอัตราค่าจ้างที่ป รึกษาของ
กระทรวงการคลัง ระเบียบการให้บริการของกรมที่ดิน ราคาที่กรมพัฒนาที่ดินเคยด าเนินงานใน



 

 

 

๓ 

ลักษณะที่คล้ายกนั และได้เทยีบราคาตามท้องตลาดต ่าสุดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาแล้ว โดยเห็น
ควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับลดวงเงินเหลือ ๒,๒๕๖ ล้านบาท 

(๖) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ในการประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๒ เมื่ อวันที่  ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่ ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อ
การรักษาระบบนิเวศน์ ก่อให้เกิดการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศต่อไป จึงได้มีมติเห็นชอบให้ใช้เงินจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบแล้ว ในวงเงิน 
๒,๒๕๖ ล้านบาท เพื่อด าเนินโครงการตามที่ส านักงบประมาณได้ให้ความเห็นไว้  อย่างไรกต็าม 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นควรให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่าการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ถือว่าเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับ
ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานปลัดกระทรวง 
และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) แล้ว   เห็นว่า กองทุน
สิ่งแวดล้อมจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๒๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อน าเงินกองทุนไปใช้ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย
มาตรา ๒๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดกรอบการใช้จ่ายเงินของกองทุนไว้ ซึ่ ง

 
๑ มาตรา ๒๒  ให้จัดตั้ งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่ งเรียกว่า “กองทุนสิ่ งแวดล้อม” ใน

กระทรวงการคลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สนิดังต่อไปนี้  
(๑) เงินกองทุนน า้มันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

(๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเกบ็ตามพระราชบัญญัตินี้  
(๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ 

(๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกดิจากกองทุนนี้  
(๗) เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อด าเนินการกองทุนนี้  
ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เกบ็รักษาเงินและทรัพย์สนิของกองทุนสิ่งแวดล้อม และ

ด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้  
๒ มาตรา ๒๓  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกจิการดังต่อไปนี้  



 

 

 

๔ 

ก าหนดให้สามารถน าเงินกองทุนไปใช้จ่ายส าหรับการจัดท าระบบบ าบัดน ้าเสียรวม หรือระบบ
ก าจัดของเสียรวม หรือระบบบ าบัดอากาศเสีย น า้เสีย หรือระบบก าจัดของเสียของส่วนราชการ 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชนได้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๑) 
(๒) และ (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๗๓และมาตรา ๒๘๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่วนการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อช่วยเหลือ
และอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม นั้น มาตรา ๒๓ 
(๔)๕ มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินไว้ แต่ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่จะพิจารณาตามที่

 

(๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ินส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน า้
เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้ อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่
จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(๒) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน ้า
เสีย ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ
นั้น 

(๓) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลนั้น มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัด
อากาศเสยี หรือน า้เสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้าง
ให้บริการบ าบัดน า้เสยีหรือก าจัดของเสยีตามพระราชบัญญัตินี้  

(๔) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

(๕) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
๓ มาตรา ๒๗  ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๑) ให้คณะกรรมการ

กองทุนพิจารณาค าขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา 
๓๙ เพื่อท าการก่อสร้างหรือด าเนินการให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย ซึ่งได้รับการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ ให้แล้วส่วนหนึ่ง หรือราชการส่วนท้องถ่ินได้จัดสรรเงินรายได้ของราชการ
ส่วนท้องถ่ินสมทบด้วยแล้วเป็นล าดับแรก 

สัดส่วนระหว่างเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ินกับ
เงินกองทุนที่คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรให้ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

๔ มาตรา ๒๘  การจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกจิ หรือเอกชน ท าการ
กู้ยืมตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓) ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมให้มีการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการกองทุนโดย
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ อาจจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนรายหนึ่งรายใดกู้ยืมเงินกองทุนได้ โดยมีก าหนดระยะยาวเป็นพิเศษ และจะก าหนดให้ลดอัตรา
ดอกเบ้ียหรือยกเว้นดอกเบ้ียตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 

 

 

๕ 

เห็นสมควร  ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่จะต้องพิจารณาข้อเทจ็จริงและลักษณะของการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศว่าเป็นกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือไม่ และหากเห็นว่าโครงการดังกล่าวเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องและเป็น
ประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมกส็ามารถให้ความเหน็ชอบได้ 
 
 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การใช้จ่ายเงินกลงทุนสิงแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ fi na ๑๐๐๓/
๑๕๓๑ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแล ะสิ่งแวดล้อมได้จัดทําโครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอรับการ
สนับสนุนเงินอุด
             หนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๓
มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการดังกล่าวจะ
เป็นประโยชน์ต่อการรักษาระบบนิเวศน์ ก่อให้เกิดการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่อไป จึงได้มีมติ
เห็นชอบให้ใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ในวงเงิน ๒,๒๕๒ ล้านบาท เพื่อดําเนินโครงการ
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ที่ประ
             ชุมเห็นควรให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่าการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ ถือว่าเป็นการดําเนินการที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา lon (๕) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแท่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ โดยสาระสําคัญของโครงการเป็นการ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกเพื่อขยายพื้นที่การเกษตร การจับ
จองของนายทุน และการออกโฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิไม่ถูกต้อง โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ
ดังต่อไปนี้

(๑) จัดทําข้อมูลแผน
             ที่ภาพถ่ายทางอากาศเก่า ก่อนและหลังการประกาศเขต
ระหว่างปี wa. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๐ เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการกําหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ
ประเภทต่าง ๆ

(๒) จัดทําฐานข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐ ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า

(๓) สนับสนุนการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับประชาคม
ในการกําหนดแนวเขตที่ถูกต้องและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย

(๕) จัดทําระบบสารสนเทศและภูมิสารสนเทศเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมของประชาคม

ส่งพร้อมหนั
             งสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๒๒ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอเรื่องโครงการเร่งด่วนเพื่อ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม และสํานักงบประมาณ มาเป็นลําดับ โดยมีมติและความเห็น
ดังนี้

(๑) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อ
วันที่ ๑อ มีนาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบในหลักการโครงการดังกล่าว โดยให้รวมป่าชายเลน ป่าบก th
อนุรักษ์ และป่าในเขตลุ่มนั้าชั้นที่ ๑ ด้วย ในส่วนของวงเงินงบประมาณให้ประสานสํานัก
งบประมาณ เพื่อตกลงในรายละเ
             อียดต่อไป และในกรณีที่สํานักงบประมาณไม่สามารถสนับสนุน
งบประมาณจากงบกลางปี ๒๕๕๒ ได้ ให้นําเสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณา
ตามขั้นตอนต่อไป

(๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอโครงการดังกล่าว
วงเงินงบประมาณ ๒.๕๐๐ ล้านบาท ให้สํานักงบประมาณพิจารณา โดยสํานักงบประมาณพิจารณา
แล้วแจ้งว่า งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ งบกลาง รายการเงินสํารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นมีจํานวนจํากัด จึงเห็นควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาขอใช้เงินจากกองทุนสิ่งแว
             ดล้อม ตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เมื่อวันที่ ๑อ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแล้ว เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๒

(๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอโครงการดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการดังกล่าว
มีความสอดคล้องตามมาตรา ๒๓ (๕๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีมติเห็นชอบในหลักการและเห็นควรจัดสรรเงิ
             นกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานจํานวน ๒,๕๐๐ ล้านบาท โดยให้นําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติพิจารณาอนุมัติวงเงินโครงการ และพิจารณาให้ความเห็นชอบและให้สํานักงบประมาณ
จัดสรรงบประมาณประจําปีเพื่อคืนให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อมตามแผนการใช้จ่ายเงินภายใต้
โครงการดังกล่าว

(๕) ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่
๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้พิจารณาเห็นชอบในหลักการตามที่ได้
เคยให้ความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ และมีมติมอบหมายให้สํานัก
             งบประมาณ
วิเคราะห์รายละเอียดของแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในสองสัปดาห์ และนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาต่อไป

(๕) สํานักงบประมาณได้แจ้งผลการวิเคราะห์รายละเอียดของแผนงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการตามที่ประมาณการไว้ จํานวน ๒,๕๐๐ ล้านบาท ว่า สํานัก
งบประมาณพิจารณารายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายตามอัตราค่าจ้างที่ปรึกษาของ

กระทรวงการคลัง ระเบียบการให้บริการของกรมที่ดิน ราคาที่กรมพัฒนาที่ดินเคยดําเนินงานใน
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             ลักษณะที่คล้ายกัน และได้เทียบราคาตามท้องตลาดต่าสุด เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาแล้ว โดยเห็น
ควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับลดวงเงินเหลือ ๒,๒๕๒ ล้านบาท

(๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อ
การรักษาระบบนิเวศน์ ก่อให้เกิดการรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมและรั
             กษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่อไป จึงได้มีมติเห็นชอบให้ใช้เงินจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบแล้ว ในวงเงิน
weg ล้านบาท เพื่อดําเนินโครงการตามที่สํานักงบประมาณได้ให้ความเห็นไว้ อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นควรให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่าการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ ถือว่าเป็นการดําเนินการที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตร
             า ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับ
ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) แล้ว เห็นว่า กองทุน
สิ่งแวดล้อมจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อนําเงินกองทุนไปใช้ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย

มาตรา bo” แห่งพระร
             าชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดกรอบการใช้จ่ายเงินของกองทุนไว้ ซึ่ง

* มาตรา ๒๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ใน
กระทรวงการตลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้

(๑) เงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด

(๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ

(@) เงินหรือทรัพย์สิ
             นอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ

(๒) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้

(o) เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้

ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อม uae
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้

๒ มาตรา ๒๓ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี่
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             กําหนดให้สามารถนําเงินกองทุนไปใช้จ่ายสําหรับการจัดทําระบบบําบัดนําเสียรวม หรือระบบ
กําจัดของเสียรวม หรือระบบบําบัดอากาศเสีย นําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียของส่วนราชการ
ราชการส่วนท้องถิน รัฐวิสาหกิจ และเอกชนได้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ (๑)

Qs) และ (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๑"และมาตรา lee” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่วนการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อช่วยเหลือ
และอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม นั้น มาตรา ๒๓
(a
             )? มิได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายเงินไว้ แต่ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการกองทุน

สิงแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติที่จะพิจารณาตามที่

(๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถินสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดนํา
4     ow           ed   a   เ ew we         ซื่ว๑ป     ซี่   wa
เสียรวมหวรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื่อ Hau Jaq อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่

จําเป็นสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย

(๒) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ
             กู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้า
เสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ
นั้น

(๓) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลนั้น มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบําบัด
อากาศเสีย หรือน้้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้าง
ให้บริการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้

(
             @) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ

(@) เป็นด่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

๓ มาตรา ๒๓๑ ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ Co) ให้คณะกรรมการ
กองทุนพิจารณาคําขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา
๓๓ เพื่อทําการก่อสร้างหรือดําเนินการให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย ซึ่งได้รับการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๓๓
              ให้แล้วส่วนหนึ่ง หรือราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรเงินรายได้ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นสมทบด้วยแล้วเป็นลําดับแรก

สัดส่วนระหว่างเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นกับ
เงินกองทุนที่คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรให้ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด

* มาตรา we การจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ทําการ
กู้ยืมตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓) ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลัก เกณฑ์และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ง
             ชาติกําหนด

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการกองทุนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ อาจจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนรายหนึ่งรายใดกู้ยืมเงินกองทุนได้ โดยมีกําหนดระยะยาวเป็นพิเศษ และจะกําหนดให้ลดอัตรา
ดอกเบี้ยหรือยกเว้นดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรก็ได้

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             เห็นสมควร ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและลักษณะของการดําเนินโครงการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศว่าเป็นกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือไม่ และหากเห็นว่าโครงการดังกล่าวเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องและเป็น
ประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็สามารถให้ความเห็นชอบได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กร
             กฎาคม ๒๕๕๒
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