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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การให้ส่วนลดคําบริการไปรษณีย์ในประเทศ

เดิมสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓ /
๑อ๒๓๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารได้เสนอร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความ

ae   Py

ในพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ และการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ใน

ประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออ
             นุมัติ
หลักการ โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การขอความเห็นชอบในการที่
จะให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ตามข้อเสนอของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารยังไม่ชัดเจนว่า การให้ส่วนลดค่าบริการดังกล่าวเป็นอํานาจของ
คณะรัฐมนตรี และตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ
ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียากรและ
ค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณีย์ มิได้บัญญัติให้อํานาจในการที่จะให้ส่วนลดค่าบริการดังกล่
             าว
แต่อย่างใด ดังนั้น ถ้ามีความประสงค์ที่จะให้มีการลดค่าบริการในเรื่องนี้ควรกําหนดไว้ให้ชัดเจน
ในกฎกระทรวงนี้ แต่ทั้งนี้ ต้องคํานึงถึงการออกกฎกระทรวงในเรื่องนี้ด้วยว่าจะเป็นการเกิน
อํานาจที่กฎหมายแม่บทให้อํานาจไว้หรือไม่ ทั้งนี้ คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้ปรับอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ
การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการ
ฝากส่ง และอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. Wa. ...) ออกตามความใน
พ
             ระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช wean ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกตของ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาด้วย แล้วให้ดําเนินการต่อไปได้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ ..
Gua. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ และการให้ส่วนลด
ค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการ
             เตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่ง แล้ว
ทั้งนี้ เพื่อให้การตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวไม่เกิดความล่าช้า ผู้แทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอให้มีการตรวจพิจารณาเฉพาะร่างกฎกระทรวงไปก่อน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๐๒ ลงวันที ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารจะได้ดําเนินการขอหารือเกี่ยวกับการที่จะให้
ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ เสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาต่อไป
daw กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสาร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi
ทก ๐๒๐๐.@๕/9 ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือเกียวกับ
การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการ
ฝากส่งตามข้อสังเกตของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ ภายใต้
            Sea
             s        ๑
กฎหมายใด อย่างไร และผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยได้พิจารณาเอกสารที่บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด
(ปณฑ.) ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติม
ของผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด Clan.) สรุปความเป็นมาและแนวทางที่จะดําเนินการให้ส่วนลด
ค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศได้ดังนี้

๑. เติมกรมไปรษณ
             ีย์โทรเลข สังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบกิจการไปรษณีย์ การกําหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่น โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๐ ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
ในการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวโดยออกเป็นกฎกระทรวง

๒. เมื่อได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย wa.
๒๕๑๕ แล้ว ได้มีการจัดตั้งการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ขึ้น และโอนกิจการไปรษณีย์
Wud nan. ซึ่งมาตรา we ประกอบกับมาตรา aw แห่งพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย 
             พ.ศ. ๒๕๑๓๕ กําหนดให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย
กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการอื่นๆ ได้ โดยการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าว
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

๓. เมื่อได้มีการแปรรูปการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด Clan.) และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ
แล้ว ดังนั้น จึงมีผลทําให้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ ถูกยกเลิกไป
ตามม
             าตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วย
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒

๕. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด (ปณท.) ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒ สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลในด้านนโยบายของบริษัท ปณท.
ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการบริษัทกําหนดนโยบายบริหารโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
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             การบริหารดังกล่าว ปณฑ. ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ
สิทธิและประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติให้ ปณฑ.มีอํานาจ ได้รับ
ยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ กฎหมายว่าด้วย
การสื่อสารแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายยื่นที่ได้บัญญัติไว้ให้แก่ กสท. ในการดําเนินกิจการ
ไปรษณีย์และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์ รวมทั้งธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกัน หรือซึ่ง
เป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์ ทั้งนี้ ตามคําชี้แจงของผู้แทน Jam. เนื
             ่องจากพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว โดยมาตรา ๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๒
ดังนั้น ในปัจจุบันนี้ การดําเนินการของ dan. จึงดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕๓๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเรื่องการให้ส่วนลดค่าบริการ
ไปรษณีย์ในประเทศ และได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมแล้ว เห็น
ว่า บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด (ปณฑ.) ซึ่งแปลงสภาพมาจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย
             
(กสท.) ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และดําเนินกิจการ
ไปรษณีย์ โดยมีอํานาจ ได้รับการยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครอง ตามที่กฎหมายว่า
ด้วยไปรษณีย์ กฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอื่น ได้บัญญัติไว้ให้แก่
กสท.ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์
ไทย จํากัด wa. ๒๕๕๒” แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓
ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว โดยมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วย
             
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒" ดังนั้น อํานาจ การได้รับยกเว้น สิทธิพิเศษ และการ
ได้รับความคุ้มครองในการดําเนินกิจการไปรษณีย์ของ van. จึงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
ไปรษณีย์ นอกจากนี้ อัตราค่าบริการไปรษณีย์ถือว่าเป็นเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่ง ซึ่งมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๕๐” บัญญัติให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีที่จะออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์
ภายในราชอาณาจักรหรือเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศ ซึ่งมีบทกําหนดไว้ตามสัญญาสากล


             * มาตรา ๕ ในการดําเนินกิจการไปรษณีย์ และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์ รวมทั้ง
ธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์ ให้บริษัทมีอํานาจ ได้รับยกเว้นสิทธิ
พิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ กฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย
หรือกฎหมายอื่นได้บัญญัติไว้ให้แก่ กสท. เว้นแต่กรณีที่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๒ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓

๒ มาตรา ๓ ให้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นอันยกเลิก
ตั้งแต่วันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป


             " มาตรา oo รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียากร และ
ด่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักร ตามความในพระราชบัญญีดินี้
หรือเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศ ซึ่งมีบทกําหนดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์และวางข้อบังคับกําหนด
ข้อสัญญาและเงื่อนไข ในการเรียกเก็บไปรษณียากรตามที่กําหนดไว้นั้น
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             ๕

ไปรษณีย์และวางข้อบังคับกําหนดข้อสัญญาและเงื่อนไขในการเรียกเก็บไปรษณียากรตามที่
กําหนดไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องการให้
ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่ง
แล้ว ไม่ปรากฏว่า มีบทบัญญัติในกฎหมายเกี่ยวกับการไปรษณีย์ให้อํานาจในเรื่องการให้ส่วนลด
ค่าบริการไปรษณีย์ไว้ มีเพียงแต่มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐4
ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นใน
             
การส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักร ดังนั้น dan. จึงไม่อาจเรียกเก็บ
ค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแตกต่างไปจากอัตราที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง การให้ส่วนลด
ค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๓ ให้อํานาจให้ส่วนลดอัตราค่าธรรมเนียมได้

ในประเด็นข้อหารือนั้น หาก ปณฑ. ประสงค์จะดําเนินการให้อัตราค่าบริการ
ไปรษณีย์ในประเทศที่เรียกเก็บ แก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งต่ากว่า
อัตราที่กําหนดไว้ในกฎกระท
             รวง ก็อาจดําเนินการโดยอาศัยอํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๕๐๓* ออกเป็นกฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียา
กรหรือค่าธรรมเนียมอื่นเพื่อใช้กับกรณีดังกล่าวได้ โดยดําเนินการเช่นเดียวกับการออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์
พุทธศักราช ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งจะสามารถดําเนินการได้ โดยกําหนดเป็นอัตราไปรษณียากร
และค่าธรรมเนียมอื่นที่ใช้เป็นการทั่วไปกับลูกค้าบางประเภทที่จะคิดค่าบริการต่ากว่าอัตราปกติ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ
             )
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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