
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๔๗ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใหส่้วนลดค่ำบริกำรไปรษณียใ์นประเทศ  
   

 

เดิมส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๕๐๓/
๑๖๒๓๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้เสนอร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  และการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ใน
ประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ
หลักการ  โดยส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การขอความเห็นชอบในการที่
จะให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ตามข้อเสนอของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารยังไม่ชัดเจนว่า การให้ส่วนลดค่าบริการดังกล่าวเป็นอ านาจของ
คณะรัฐมนตรี และตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ 
ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราไปรษณียากรและ
ค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณีย์ มิได้บัญญัติให้อ านาจในการที่จะให้ส่วนลดค่าบริการดังกล่าว
แต่อย่างใด  ดังนั้น ถ้ามีความประสงค์ที่จะให้มีการลดค่าบริการในเร่ืองนี้ควรก าหนดไว้ให้ชัดเจน
ในกฎกระทรวงนี้   แต่ทั้งนี้  ต้องค านึงถึงการออกกฎกระทรวงในเร่ืองนี้ ด้วยว่าจะเป็นการเกิน
อ านาจที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้หรือไม่  ทั้ งนี้  คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้ปรับอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ 
การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการ
ฝาก ส่ง และอนุมัติ ห ลักการ ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่  .. (พ .ศ . ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติไปรษณีย์  พุทธศักราช ๒๔๗๗ ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกตของ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาด้วย แล้วให้ด าเนินการต่อไปได้ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. 
(พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  และการให้ส่วนลด
ค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งแล้ว  
ทั้งนี้  เพื่อให้การตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวไม่เกิดความล่าช้า  ผู้แทนกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอให้มีการตรวจพิจารณาเฉพาะร่างกฎกระทรวงไปก่อน 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๐๖ ลงวันที่  ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะได้ด าเนินการขอหารือเกี่ยวกับการที่จะให้
ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ เสนอส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาต่อไป 

ต่อมา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
ทก ๐๒๐๐.๘/๖ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือเกี่ยวกับ
การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการ
ฝากส่งตามข้อสังเกตของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ ภายใต้
กฎหมายใด อย่างไร และผู้ใดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยได้พิจารณาเอกสารที่บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 
(ปณท.) ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติม
ของผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (ปณท.) สรุปความเป็นมาและแนวทางที่จะด าเนินการให้ส่วนลด
ค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศได้ดังนี้   

๑. เดิมกรมไปรษณี ย์โทรเลข สังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบกิจการไปรษณีย์ การก าหนดอตัราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่น โดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ในการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมดังกล่าวโดยออกเป็นกฎกระทรวง 

๒. เมื่อได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ .ศ. 
๒๕๑๙ แล้ว ได้มีการจัดตั้งการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ขึ้ น และโอนกิจการไปรษณีย์
ใ ห้ แ ก่  ก ส ท .  ซึ่ ง ม า ต ร า  ๒ ๙  ป ร ะ ก อ บ กั บ ม าต ร า  ๓ ๙  แ ห่ งพ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๙ ก าหนดให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการอื่นๆ ได้ โดยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าว
ต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

๓. เมื่อได้มีการแปรรูปการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็น บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (ปณท.) และพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ .ศ. ๒๕๔๖ มีผลใช้บังคับ
แล้ว  ดังนั้น จึงมีผลท าให้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ถูกยกเลิกไป
ต ามม าต ร า  ๓  แ ห่ งพ ระร าชกฤษ ฎี ก าก าห น ด เง่ือ น เวล ายก เลิ ก กฎหม าย ว่ า ด้ วย
การสื่อสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๔. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (ปณท.) ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลในด้านนโยบายของบริษัท ปณท. 
ด าเนินการโดยมีคณะกรรมการบริษัทก าหนดนโยบายบริหารโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  



 ๓ 

การบริหารดังกล่าว ปณท. ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ 
สทิธแิละประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากดั พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติให้ ปณท.มีอ านาจ ได้รับ
ยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ กฎหมายว่าด้วย
การสื่อสารแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นที่ได้บัญญัติไว้ให้แก่ กสท . ในการด าเนินกิจการ
ไปรษณีย์และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์ รวมทั้งธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกัน หรือซึ่ง
เป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์  ทั้งนี้  ตามค าชี้ แจงของผู้แทน ปณท. เนื่องจากพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว โดยมาตรา ๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ .ศ. ๒๕๔๖  
ดังนั้น ในปัจจุบันนี้  การด าเนินการของ ปณท. จึงด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติไปรษณีย์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเร่ืองการให้ส่วนลดค่าบริการ
ไปรษณีย์ในประเทศ และได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกบัการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมแล้ว  เห็น
ว่า บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (ปณท.) ซึ่งแปลงสภาพมาจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
(กสท.) ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และด าเนินกิจการ
ไปรษณีย์ โดยมีอ านาจ ได้รับการยกเว้น มีสิทธพิิเศษ หรือได้รับความคุ้มครอง ตามที่กฎหมายว่า
ด้วยไปรษณีย์  กฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย  หรือกฎหมายอื่น ได้บัญญัติไว้ให้แก่ 
กสท.ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์
ไทย จ ากัด  พ.ศ. ๒๕๔๖๑  แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว โดยมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วย
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖๒  ดังนั้น อ านาจ การได้รับยกเว้น สิทธิพิเศษ และการ
ได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกิจการไปรษณีย์ของ ปณท. จึงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
ไปรษณีย์  นอกจากนี้  อัตราค่าบริการไปรษณีย์ถือว่าเป็นเร่ืองส าคัญเร่ืองหนึ่ง ซึ่งมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗๓ บัญญัติให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีที่จะออก
กฎกระทรวงก าหนดอตัราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑท์างไปรษณีย์
ภายในราชอาณาจักรหรือเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศ ซ่ึงมีบทก าหนดไว้ตามสัญญาสากล

 
๑ มาตรา ๔  ในการด าเนินกิจการไปรษณีย์ และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์ รวมทั้ง

ธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์ ให้บริษัทมีอ านาจ ได้รับยกเว้นสิทธิ
พิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ กฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
หรือกฎหมายอื่นได้บัญญัติไว้ให้แก่ กสท. เว้นแต่กรณีที่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๖ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ 

๒ มาตรา ๓  ให้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นอันยกเลิก
ตั้งแต่วันที่ ๑๔ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นไป 

๓ มาตรา ๑๐  รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราไปรษณียากร และ
ค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักร  ตามความในพระราชบัญญัตินี้  
หรือเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศ  ซึ่งมีบทก าหนดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์และวางข้อบังคับก าหนด
ข้อสญัญาและเงื่อนไข ในการเรียกเกบ็ไปรษณียากรตามที่ก าหนดไว้นั้น 



 ๔ 

ไปรษณีย์และวางข้อบังคับก าหนดข้อสัญญาและเง่ือนไขในการเรียกเก็บไปรษณียากรตามที่
ก าหนดไว้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖)  ได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองการให้
ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่ง
แล้ว ไม่ปรากฏว่า มีบทบัญญัติในกฎหมายเกี่ยวกับการไปรษณีย์ให้อ านาจในเร่ืองการให้ส่วนลด
ค่าบริการไปรษณีย์ไว้  มีเพียงแต่มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗๔ 
ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นใน
การส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น ปณท. จึงไม่อาจเรียกเก็บ
ค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแตกต่างไปจากอัตราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  การให้ส่วนลด
ค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศจะกระท าได้ก็ต่อเมื่ อมีการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่ มเติม
พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้อ านาจให้ส่วนลดอตัราค่าธรรมเนียมได้  

ในประเด็นข้อหารือนั้น หาก ปณท. ประสงค์จะด าเนินการให้อัตราค่าบริการ
ไปรษณีย์ในประเทศที่เรียกเกบ็แก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งต ่ากว่า
อัตราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง กอ็าจด าเนินการโดยอาศัยอ านาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗๕ ออกเป็นกฎกระทรวงก าหนดอตัราไปรษณียา
กรหรือค่าธรรมเนียมอื่นเพื่ อใช้กับกรณีดังกล่าวได้ โดยด าเนินการเช่นเดียวกับการออก
กฎกระทรวงก าหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงจะสามารถด าเนินการได้ โดยก าหนดเป็นอตัราไปรษณียากร
และค่าธรรมเนียมอื่นที่ใช้เป็นการทั่วไปกบัลูกค้าบางประเภทที่จะคิดค่าบริการต ่ากว่าอตัราปกติ 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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             0459/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ(
		

เดิมสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๖๒๓๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้เสนอร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  และการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย
             ์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติหลักการ  โดยสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การขอความเห็นชอบในการที่จะให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ตามข้อเสนอของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารยังไม่ชัดเจนว่า การให้ส่วนลดค่าบริการดังกล่าวเป็นอำนาจของคณะรัฐมนตรี และตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอ
             ื่นในการส่งไปรษณีย์ มิได้บัญญัติให้อำนาจในการที่จะให้ส่วนลดค่าบริการดังกล่าวแต่อย่างใด  ดังนั้น ถ้ามีความประสงค์ที่จะให้มีการลดค่าบริการในเรื่องนี้ควรกำหนดไว้ให้ชัดเจนในกฎกระทรวงนี้  แต่ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึงการออกกฎกระทรวงในเรื่องนี้ด้วยว่าจะเป็นการเกินอำนาจที่กฎหมายแม่บทให้อำนาจไว้หรือไม่  ทั้งนี้ คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้ปรับอัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส
             ่ง และอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติไปรษณีย์  พุทธศักราช ๒๔๗๗ ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกตของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาด้วย แล้วให้ดำเนินการต่อไปได้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๓
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
              และการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งแล้ว  ทั้งนี้ เพื่อให้การตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวไม่เกิดความล่าช้า  ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอให้มีการตรวจพิจารณาเฉพาะร่างกฎกระทรวงไปก่อน โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะได้ดำเนินการขอหารือเกี่ยวกับการที่จะให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ เสนอสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาต่อไป
ต่อมา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
             ทก ๐๒๐๐.๘/๖ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือเกี่ยวกับการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งตามข้อสังเกตของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าจะสามารถดำเนินการได้หรือไม่ ภายใต้กฎหมายใด อย่างไร และผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยได้พิจารณาเอกสารที่บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด (ปณท.) ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้รั
             บฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด (ปณท.) สรุปความเป็นมาและแนวทางที่จะดำเนินการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศได้ดังนี้ 
๑. เดิมกรมไปรษณีย์โทรเลข สังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบกิจการไปรษณีย์ การกำหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่น โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวโดยออกเป็นกฎกระทรวง
๒. เมื่อ
             ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว ได้มีการจัดตั้งการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ขึ้น และโอนกิจการไปรษณีย์ให้แก่ กสท. ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๙ กำหนดให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการอื่นๆ ได้ โดยการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
๓. เมื่อได้มีการแปรรูปการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็น บริ
             ษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด (ปณท.) และพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลใช้บังคับแล้ว  ดังนั้น จึงมีผลทำให้พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ถูกยกเลิกไปตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๔๖
๔. บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด (ปณท.) ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒ สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
             สื่อสาร โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลในด้านนโยบายของบริษัท ปณท. ดำเนินการโดยมีคณะกรรมการบริษัทกำหนดนโยบายบริหารโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  การบริหารดังกล่าว ปณท. ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิและประโยชน์ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บัญญัติให้ ปณท.มีอำนาจ ได้รับยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์ กฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นที่ได้บัญญัติไว้ให้แก่ กสท. ใ
             นการดำเนินกิจการไปรษณีย์และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์ รวมทั้งธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์  ทั้งนี้ ตามคำชี้แจงของผู้แทน ปณท. เนื่องจากพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว โดยมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น ในปัจจุบันนี้ การดำเนินการของ ปณท. จึงดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเรื่องการให
             ้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศ และได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมแล้ว  เห็นว่า บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำกัด (ปณท.) ซึ่งแปลงสภาพมาจากการสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และดำเนินกิจการไปรษณีย์ โดยมีอำนาจ ได้รับการยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครอง ตามที่กฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์  กฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย  หรือกฎหมายอื่น ได้บัญญัติไว้ให้แก่ กสท.ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดอำนาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ไ
             ปรษณีย์ไทย จำกัด  พ.ศ. ๒๕๔๖   แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว โดยมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖   ดังนั้น อำนาจ การได้รับยกเว้น สิทธิพิเศษ และการได้รับความคุ้มครองในการดำเนินกิจการไปรษณีย์ของ ปณท. จึงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยไปรษณีย์  นอกจากนี้ อัตราค่าบริการไปรษณีย์ถือว่าเป็นเรื่องสำคัญเรื่องหนึ่ง ซึ่งมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  บัญญัติให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีที่จะออกก
             ฎกระทรวงกำหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักรหรือเกี่ยวแก่ไปรษณียภัณฑ์ต่างประเทศ ซึ่งมีบทกำหนดไว้ตามสัญญาสากลไปรษณีย์และวางข้อบังคับกำหนดข้อสัญญาและเงื่อนไขในการเรียกเก็บไปรษณียากรตามที่กำหนดไว้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖)  ได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งแล้ว ไม่ปรากฏว่า มีบทบัญญัติในกฎหมายเกี่ยวกับการไปรษณีย์ให้อำนาจในเรื่องการให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย
             ์ไว้  มีเพียงแต่มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นในการส่งไปรษณียภัณฑ์ทางไปรษณีย์ภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น ปณท. จึงไม่อาจเรียกเก็บค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศแตกต่างไปจากอัตราที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง  การให้ส่วนลดค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้อำนาจให้ส่วนลดอัตราค่าธรรมเนียมได้ 
ในประเด็นข้อหารือนั้น หาก ปณท. ประสงค์
             จะดำเนินการให้อัตราค่าบริการไปรษณีย์ในประเทศที่เรียกเก็บแก่ลูกค้ารายใหญ่ที่มีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนการฝากส่งต่ำกว่าอัตราที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ก็อาจดำเนินการโดยอาศัยอำนาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ออกเป็นกฎกระทรวงกำหนดอัตราไปรษณียากรหรือค่าธรรมเนียมอื่นเพื่อใช้กับกรณีดังกล่าวได้ โดยดำเนินการเช่นเดียวกับการออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราไปรษณียากรและค่าธรรมเนียมอื่นตามพระราชบัญญัติไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งจะสามารถดำเนินการได้ โดยกำหนดเป็นอัตราไปรษณียา
             กรและค่าธรรมเนียมอื่นที่ใช้เป็นการทั่วไปกับลูกค้าบางประเภทที่จะคิดค่าบริการต่ำกว่าอัตราปกติ
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