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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

ปฏิบัติราชการถ็]นประธานกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
วุ

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) ได้มีหนังสือที่ ทส ๑๕๐๐/๓๐๐ ลงวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ได้มอบ
อํานาจให้รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายสมชัย เพียรสถาพร) ทํา
หน้าที
             ่เป็นประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. แทนตน ยกเว้นเรื่องที่เป็นนโยบายสําคัญ
เรื่องที่จะต้องลงนามเสนอร์ฐมนตรี และเรื่องที่เป็นอํานาจเฉพาะตัวที่กําหนดให้เป็นอํานาจของ
ประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. เท่านั้น อ.อ.ป. จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. เป็นตําแหน่ง
เฉพาะตัวหรือไม่

(๒) การที่ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะประธาน
กรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ได้มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทําหน้าที่เป็น
             ประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. แทน มีผลตามกฎหมาย
หรือไม่

(๓) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะประธาน
กรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. จะมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทําหน้าที่เป็นประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. แทน เป็นครั้งคราวได้
หรือไม่ และ

(๕) ในกรณีที่ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังดํารง
ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. อยู่ จะมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาการแทนได้หรือไม่

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.อ.ป.) โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้แล้ว เห็นว่า จากคํา
ชี้แจงของผู้แทน อ.อ.ป. มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า ปลัดกระทรวง

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๑๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. สามารถ
มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปฏิบัติราชการเป็นประธาน
กรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า
มาตรา ๓๕ Ce) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็น
บทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติราชการแทน ได้วางหลักไว้ว่า ถ้ากฎหมาย ฯลฯ ในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้
             นย่อมมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งกรณีการมอบอํานาจของ
ปลัดกระทรวงนั้น ได้กําหนดให้ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วย
ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้
ประกอบกับมาตรา do” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้กําหนดให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึงการ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบ
ตามสภาพของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจ และให้ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับติดตามผลการ
ปฏิบั
             ติราชการของผู้รับมอบอํานาจ รวมทั้งให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับ
มอบอํานาจได้ด้วย จึงเห็นได้ว่า ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมผู้มอบอํานาจ

ย่อมมีดุลยพินิจที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมว่า ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นผู้สมควรได้รับมอบ

อํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตนในภารกิจหนึ่งภารกิจใดหรือเฉพาะคราวใด เพือให้เกิด

ประสิทธิผลที่ดีที่สุดในการปฏิบัติราชการ อย่างไรก็ดี การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตาม

มาตรา ๓๕ ดังกล่าวต้องเป็นการมอบอํานาจให้ปฏิบัติ “ราชการ” แทนเท่านั้น หากเรื่อง
             ที่มอบ
อํานาจมิใช่การปฏิบัติราชการแล้ว ย่อมไม่อาจมอบอํานาจได้ ดังนั้น เมือมาตรา ๑๓” แห่งพระ

* มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ

ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสังใด

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ด
             ํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือ
ผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๐ ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ (@) ถึง (oo) ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึง
การอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ
ของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจ และผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์
ของก
             ารมอบอํานาจดังกล่าว
เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับ
มอบอํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้
๓ มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. amends ประกอบด้วย

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ หัวหน้ากลุ่มภารกิจในกระทรวง
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ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๓ ได้กําหนดให้ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นข้าราชการไปดํารงตําแหน่งประธานกรรมการบริหาร
กิจการของ อ.อ.ป. ที่เป็นรัฐวิสาหกิจ จึงเป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่งของปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กฎหมายกําหนดให้ไปปฏิบัติ เมื่อกฎหมายมิได้กําหนดเรื่อง
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะประธานกรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. จึงมอบ
อํานาจให้รองปลัด
             กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติราชการเป็นประธาน
กรรมการบริหารกิจการของ อ.อ.ป. ได้ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ที่ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาทํานองเดียวกันนี้เป็นบรรทัดฐานไว้
แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๓๓๕” ว่า “...เมื่อรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรของรัฐ จึงย่อมมีระบบการ
ควบคุมเพื่อให้รัฐวิสาหกิจนั้นๆ ดําเนินงานสนองประโยชน์และนโยบายของรัฐ การเข้าไปเป็นผู้ถือ

yg

หุ้นก็ดี การแต่งตั้งข้าราชการเข้าไปเป็นกรรมการก็ดีล้วนเป็นวิธีการควบคุมอย่างหนึ่ง ดังน
             ั้น การ

ที่ข้าราชการเข้าไปเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจไม่ว่าจะเป็นกรรมการโดยตําแหน่งตามกฎหมายหรือ
โดยคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจึงมี ๒ ฐานะในขณะเดียวกัน da (๑) เป็นกรรมการที่มีส่วนในการ
บริหารรัฐวิสาหกิจนั้น และ Co) เป็นการปฏิบัติงานของรัฐบาลในการเข้าไปควบคุมรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง

ในฐานะที่ ๒ นั้น ถ้ามีการแต่งตั้งให้ข้าราชการเข้าไปปฏิบัติงานแล้วก็เป็น “ราชการ” ของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมอบหมาย อธิบดีกรม
ป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ
             ผู้อํานวยการ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง wae
กรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินเก้าคน ในจํานวนนี้ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ
ด้วยหนึ่งคน

« บันทึก เรื่อง การมอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นเป็นกรรมการโดยตําแหน่งใน
รัฐวิสาหกิจซึ่งส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕ ลงวันที่ ๓๑
มกราคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ข้าราชการตําแหน่งนั้น จึงย่อมมีการมอบอํานาจหรือมีผู้รักษาราชการแทนไปปฏิบัติงานแทนได้
ตามระบบราชการปกติ...” และตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๓๕“ ซึ่งมีข้อเท็จจริงในทํานองเดียวกัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

* บันทึก Gas อํานาจของปลัดกระทรวงการคลังในการมอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
ปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแทน ซึ่งส่งพร้อ
             มหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
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