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             0456/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดทำบัตรประจำตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๖/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจัดทำบัตรประจำตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒
		

กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลื
             อกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๕๑๐/๑๕๑๔ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย โดยมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเท่ากับจำนวนกรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ได้รับการประสานจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขอหารือในเรื่องการจัดทำบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เนื่องจากเห็นว่าบุคคลที่เข้ามาเป็นกรรมการในค
             ณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้ทรงเกียรติและนำมาใช้ในกรณีติดต่อกรมหรือหน่วยงานอื่นๆ แต่เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ แล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กล่าวถึงการกำหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น  ดังนั้น กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
(๑) กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ จะสามารถดำเนินการจัดทำบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ ได้หรือไ
             ม่ อย่างไร
(๒) หากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ ไม่สามารถดำเนินการตาม (๑) ได้ จะมีข้อกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติใดหรือไม่ ที่จะสามารถดำเนินการจัดทำบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ และต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกขอหารือมานี้เป็นการดำเนิ
             นการตามมติของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยให้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากในการประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างกฎหมายลำดับรองของกรมฯ ได้มีประเด็นโต้แย้งในเรื่องอำนาจการออกบัตรประจำตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ซึ่งไม่อาจหาข้อยุติได้ทั้งในคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างกฎหมายลำดับรองของกรมฯ และในคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณาแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเ
             ด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มีบทบัญญัติใดที่ให้อำนาจกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกออกบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยได้ ประกอบกับการที่คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยดำเนินการในรูปแบบขององค์กรกลุ่ม โดยมีอำนาจหน้าที่ในเชิงนโยบาย ให้คำปรึกษา และวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉัย ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖   จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ม
             ุ่งหมายให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีอำนาจหน้าที่ในเชิงปฏิบัติการที่อาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต้องมีการแสดงบัตรประจำตัวก่อนการปฏิบัติหน้าที่ใดๆ ดังเช่นการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัตินี้มิได้ให้อำนาจออกบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกจึงไม่สามารถที่จะจัดทำบัตรประจำตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 

ประเด็นที่สอง หากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ไม่อาจจัดทำบัตรประจำตัวกรรมการ
             ผู้ทรงคุณวุฒิโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ ตามประเด็นที่หนึ่งได้ จะมีข้อกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติอื่นใด ที่จะสามารถจัดทำบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ และต้องดำเนินการอย่างไร เห็นว่า  กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ ต้องพิจารณา จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาให้ความเห็น (


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒ย
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