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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การจัดทําบัตรประจําตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

pepe

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ.๒๕๕๒

กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ ส8 ๐๕๑๐/๑๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
ด้วยมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ.
๒๕๕๒ กําหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองแล
             ะส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย โดยมี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการโดยตําแหน่ง ซึ่งกรมพัฒนาการแพทย์แผน
ไทยและการแพทย์ทางเลือก ได้รับการประสานจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขอหารือในเรื่องการ
จัดทําบัตรประจําตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เนื่องจากเห็นว่าบุคคลที่เข้ามาเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้ทรงเกียรติและนํามาใช้ในกรณีติดต่อกรมหรือหน่วยงานอื่นๆ แต่เมื่อ
พิจารณาตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ

แล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กล่าวถึงการก
             ําหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการได้มาซึ่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น ดังนั้น กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ จึงขอหารือในประเด็น

ดังต่อไปนี่
(๑) กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ จะสามารถดําเนินการจัดทําบัตรประจําตัว

ให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผน

ไทยฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๑ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญ
             าการแพทย์แผนไทย
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมทรัพย์สินทาง
บปัญญา อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และผู้อํานวยการกอง
การประกอบโรคศิลปะ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการโดย
ตําแหน่งซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยเลือกจากกลุ่มผู้ประกอบโรคศิลปะและจากกลุ่มผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ทางด้านก
             ารแพทย์แผนไทย การผลิตหรือจําหน่ายยาแผนไทยและการปลูกหรือแปรรูปสมุนไพร
และอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เป็นกรรมการและเลขานุการ

การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
             [END PAGE 1]
             ๒

(๒) หากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ ไม่สามารถดําเนินการตาม (๑) ได้ จะ
มีข้อกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติใดหรือไม่ ที่จะสามารถดําเนินการจัดทําบัตรประจําตัวให้แก่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ และต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ประเด็นที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกขอหารือมานี้เป็นการดําเนิน
             การ
ตามมติของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยให้หารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากในการประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่าง
กฎหมายลําดับรองของกรมฯ ได้มีประเด็นโต้แย้งในเรื่องอํานาจการออกบัตรประจําตัวกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ซึ่งไม่อาจหา
ข้อยุติได้ทั้งในคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างกฎหมายลําดับรองของกรมฯ และใน
คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว มีความเห็น ดั
             งนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่มีบทบัญญัติใดที่ให้อํานาจกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทย
และการแพทย์ทางเลือกออกบัตรประจําตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยได้ ประกอบกับการที่คณะกรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยดําเนินการในรูปแบบขององค์กรกลุ่ม โดยมีอํานาจหน้าที่ใน
เชิงนโยบาย ให้คําปรึกษา แล ะวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัย ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา อ”
จึงเห็นได้ว่า พระร
             าชบัญญัติฉบับนี้มิได้มุ่งหมายให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีอํานาจหน้าที่ในเชิง
ปฏิบัติการที่อาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต้องมีการแสดงบัตรประจําตัวก่อนการ
ปฏิบัติหน้าที่ใดๆ ดังเช่นการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัตินี้มิได้
ให้อํานาจออกบัตรประจําตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ

๒ มาตรา ๒ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่
(๑) ให้คําแนะนําหรือคําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ

ตามพระราชบัญญัตินี่

(๒) ส่งเสริมและพัฒนา
             การใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร

(๓) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและประสานงานระหว่างส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ ชุมชน และองค์กรเอกชนที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยและสมุนไพร

(2) ให้ความเห็นชอบในการสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม

(@) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสังหรือคําวินิจฉัยของนายทะเบียนหรือของผู้อนุญาตตาม
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             การแพทย์ทางเลือกจึงไม่สามารถที่จะจัดทําบัตรประจําตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัตินีได้

==            เณ7                                 a

ประเด็นที่สอง หากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ไม่

อาจจัดทําบัตรประจําตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ ตามประเด็นที่หนึ่งได้ จะมีข้อกฎหมายหรือแนวทาง

ปฏิบัติอื่นใด ที่จะสามารถจัดทําบัตรประจําตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ และต้องดําเนินการ
1       soos   
                aw   1   ซ่|                a vad     oy              ¢           »

อย่างไร เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ das

พิจารณา จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาให้ความเห็น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒

(๐) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการยืนอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์การจัดทํา
ทะเบียนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย การบริหาร การจัดหาผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุนและการ
ดําเน
             ินงานเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร

(๓๑) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี่หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่
ของคณะกรรมการ

(๕) ปฏิบัติการอื่นตามทีรัฐมนตรีมอบหมาย
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