
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๖/๒๕๕๒ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรจัดท ำบตัรประจ ำตวักรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิของคณะกรรมกำรคุม้ครอง 

และส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย ตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครอง 

และส่งเสริมภูมิปัญญำกำรแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   

 

กรมพฒันำกำรแพทยแ์ผนไทยและกำรแพทยท์ำงเลือกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ สธ ๐๕๑๐ /๑๕๑๔ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ด้วยมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ  .ศ . 
๒๕๔๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย โดยมี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเท่ากับจ านวนกรรมการโดยต าแหน่ง ซ่ึงกรมพัฒนาการแพทย์แผน
ไทยและการแพทย์ทางเลือก ได้รับการประสานจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขอหารือในเร่ืองการ
จัดท าบัตรประจ าตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เนื่องจากเห็นว่าบุคคลที่เข้ามาเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้ทรงเกยีรติและน ามาใช้ในกรณีติดต่อกรมหรือหน่วยงานอื่นๆ แต่เมื่อ
พิจารณาตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ 
แล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กล่าวถึงการก าหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการได้มาซึ่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น  ดังนั้น กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ จึงขอหารือในประเด็น
ดังต่อไปนี้  

(๑) กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ จะสามารถด าเนินการจัดท าบัตรประจ าตัว
ให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยฯ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๑๗ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคุ้ มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และผู้อ านวยการกอง
การประกอบโรคศิลปะ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเท่ากับจ านวนกรรมการโดย
ต าแหน่งซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยเลือกจากกลุ่มผู้ประกอบโรคศิลปะและจากกลุ่มผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ทางด้านการแพทย์แผนไทย การผลิตหรือจ าหน่ายยาแผนไทยและการปลูกหรือแปรรูปสมุนไพร 
และอธบิดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เป็นกรรมการและเลขานุการ 

การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 



 

 

๒ 
 

(๒) หากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ ไม่สามารถด าเนินการตาม (๑) ได้ จะ
มีข้อกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติใดหรือไม่ ที่จะสามารถด าเนินการจัดท าบัตรประจ าตัวให้แก่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ และต้องด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก โดยมีผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริง ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า 
ประเดน็ที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกขอหารือมานี้ เป็นการด าเนินการ
ตามมติของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยให้หารือมายัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากในการประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่าง
กฎหมายล าดับรองของกรมฯ ได้มีประเดน็โต้แย้งในเร่ืองอ านาจการออกบัตรประจ าตัวกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ซึ่งไม่อาจหา
ข้อยุติ ได้ทั้ งในคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างกฎหมายล าดับรองของกรมฯ และใน
คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภมูิปัญญาการแพทย์แผนไทย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณาแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  พระราชบัญญัติคุ้ มครองและส่งเสริมภูมิ ปัญญา

การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มีบทบัญญัติใดที่ให้อ านาจกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทย
และการแพทย์ทางเลือกออกบัตรประจ าตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยได้ ประกอบกับการที่คณะกรรมการคุ้ มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยด าเนินการในรูปแบบขององค์กรกลุ่ม โดยมีอ านาจหน้าที่ใน
เชิงนโยบาย ให้ค าปรึกษา และวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๒  
จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ มิได้มุ่งหมายให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีอ านาจหน้าที่ในเชิง
ปฏิบัติการที่อาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต้องมีการแสดงบัตรประจ าตัวก่อนการ
ปฏิบัติหน้าที่ใดๆ ดังเช่นการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัตินี้มิได้
ให้อ านาจออกบัตรประจ าตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ

 
๒ มาตรา ๖  คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ

ตามพระราชบัญญัตินี้  
(๒) ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์จากภมิูปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 

(๓) ก าหนดมาตรการเพื่ อเสริมสร้างความม่ันคงและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ชุมชน และองค์กรเอกชนที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยและสมุนไพร 

(๔) ให้ความเห็นชอบในการสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม 

(๕) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของนายทะเบียนหรือของผู้อนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้  



 

 

๓ 
 

การแพทย์ทางเลือกจึงไม่สามารถที่จะจัดท าบัตรประจ าตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้  

 

ประเด็นที่สอง หากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ไม่
อาจจัดท าบัตรประจ าตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ ตามประเด็นที่หนึ่งได้ จะมีข้อกฎหมายหรือแนวทาง
ปฏิบัติอื่นใด ที่จะสามารถจัดท าบัตรประจ าตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ และต้องด าเนินการ
อย่างไร เห็นว่า  กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ ต้อง

พิจารณา จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาให้ความเหน็   
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ย 

 

(๖) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑแ์ละวิธีการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์การจัดท า
ทะเบียนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย การบริหาร การจัดหาผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุนและการ
ด าเนินงานเกี่ยวกบัการคุ้มครองและส่งเสริมภมิูปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 

(๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่
ของคณะกรรมการ 

(๘) ปฏบัิติการอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๕๖/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจัดทำบัตรประจำตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒
		

กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลื
             อกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๕๑๐/๑๕๑๔ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย โดยมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเท่ากับจำนวนกรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ได้รับการประสานจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขอหารือในเรื่องการจัดทำบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เนื่องจากเห็นว่าบุคคลที่เข้ามาเป็นกรรมการในค
             ณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้ทรงเกียรติและนำมาใช้ในกรณีติดต่อกรมหรือหน่วยงานอื่นๆ แต่เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ แล้ว พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กล่าวถึงการกำหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น  ดังนั้น กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
(๑) กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ จะสามารถดำเนินการจัดทำบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ ได้หรือไ
             ม่ อย่างไร
(๒) หากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ ไม่สามารถดำเนินการตาม (๑) ได้ จะมีข้อกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติใดหรือไม่ ที่จะสามารถดำเนินการจัดทำบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ และต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกขอหารือมานี้เป็นการดำเนิ
             นการตามมติของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยให้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากในการประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างกฎหมายลำดับรองของกรมฯ ได้มีประเด็นโต้แย้งในเรื่องอำนาจการออกบัตรประจำตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ซึ่งไม่อาจหาข้อยุติได้ทั้งในคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างกฎหมายลำดับรองของกรมฯ และในคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณาแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเ
             ด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่มีบทบัญญัติใดที่ให้อำนาจกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกออกบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยได้ ประกอบกับการที่คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยดำเนินการในรูปแบบขององค์กรกลุ่ม โดยมีอำนาจหน้าที่ในเชิงนโยบาย ให้คำปรึกษา และวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งหรือคำวินิจฉัย ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖   จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ม
             ุ่งหมายให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีอำนาจหน้าที่ในเชิงปฏิบัติการที่อาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต้องมีการแสดงบัตรประจำตัวก่อนการปฏิบัติหน้าที่ใดๆ ดังเช่นการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัตินี้มิได้ให้อำนาจออกบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกจึงไม่สามารถที่จะจัดทำบัตรประจำตัวกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 

ประเด็นที่สอง หากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ไม่อาจจัดทำบัตรประจำตัวกรรมการ
             ผู้ทรงคุณวุฒิโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยฯ ตามประเด็นที่หนึ่งได้ จะมีข้อกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติอื่นใด ที่จะสามารถจัดทำบัตรประจำตัวให้แก่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ และต้องดำเนินการอย่างไร เห็นว่า  กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยฯ ต้องพิจารณา จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาให้ความเห็น (


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒ย
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