
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  ปัญหำกำรเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัองคก์ำรมหำชนของเจำ้หนำ้ที่องคก์ำรมหำชน  

 (กรณีส ำนกังำนพฒันำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องคก์ำรมหำชน))  
    

 

ส ำนกังำนพฒันำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องคก์ำรมหำชน) ได้
มีหนังสือ ที่ วท ๕๓๐๑/๑๙๔๕ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๓๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดว่า “เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เป็นผู้
มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับส านักงาน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ
ส านักงาน ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม” จึงขอหารือว่า ส านักงานฯ จะสามารถท ากิจการ
กบับุคคลภายนอกซึ่งเป็นสามีหรือภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่ หรือสามีหรือภริยาที่
มิได้จดทะเบียนสมรส บุตร ญาติ พี่น้อง หรือบิดามารดาของเจ้าหน้าที่ ได้หรือไม่ อย่างไร  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
สรุปได้ว่า ที่มาของปัญหาที่หารือนี้  สืบเนื่ องจากส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือที่เรียกโดยย่อว่า “สทอภ.” มีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งเคร่ือง
อ่านและเขียนเทป ชนิด AIT- ๕๐ จ านวน ๒ เคร่ือง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของ สทอภ. จึงได้ด าเนินการจัดซื้ อจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ด้วยวิธีการตกลงราคา และท าสัญญากับบริษัทเอกชนที่ย่ืนข้อเสนอราคาต ่ากว่ารายอื่น 
เพื่อให้เป็นผู้ จัดหาพัสดุดังกล่าว ต่อมา สทอภ. ได้ตรวจสอบแล้วพบว่า การด าเนินการของ 
สทอภ. อาจต้องห้ามหรือมีปัญหาตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากกรรมการผู้จัดการ
บริษัทซึ่งเป็นคู่สัญญากับ สทอภ. มีภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นเจ้าหน้าที่ สทอภ. ต าแหน่ง
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บริหารอาวุโส ฝ่ายบริการข้อมูล ส านักบริการและพัฒนาธุรกิจ สทอภ. จึงหารือมา
เพื่อให้เกิดความชัดเจน เนื่องจากต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมิได้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงในการจัดซื้อจัดจ้างในคร้ังนี้  เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นเจ้าหน้าที่ในสงักดัฝ่าย
คลังข้อมูลดาวเทียม ศูนย์ดาวเทียมภาคพื้ นดิน โดยเคร่ืองอ่านและเขียนเทปนี้ จะถูกน าไปใช้ ณ 
ศูนย์ดาวเทียมภาคพื้ นดิน ส่วนประเดน็ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกซึ่งเป็นสามีหรือภริยาที่มิได้จด

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๘๓ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ทะเบียนสมรส บุตร ญาติ พี่ น้อง หรือบิดามารดาของเจ้าหน้าที่ สทอภ. นั้น เป็นปัญหาท านอง
เดียวกัน จึงได้หารือมาในคราวเดียวกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานต่อไปถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๑)  ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเทจ็จริงข้างต้นแล้ว เหน็ว่า มาตรา ๓๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่เป็นผู้มีส่วนได้
เสียในกิจการที่กระท ากับส านักงานหรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของส านักงาน ไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัมิให้เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่เพื่อที่จะเข้าไป
มีประโยชน์ได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของรัฐ โดยมาตรา ๓๕ (๓)๒ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาเดียวกันบัญญัติให้ผู้กระท าการอันมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๔ ต้องรับผลของ
การกระท าถึงขนาดต้องพ้นจากต าแหน่งซึ่งเป็นผลร้ายต่อผู้กระท า การวินิจฉัยความเป็นผู้มีส่วนได้
เสียตามมาตรา ๓๔ จึงต้องพิจารณาโดยเคร่งครัดทั้งลักษณะของการกระท าและเจตนาของ
ผู้กระท า กล่าวคือ ต้องเกิดขึ้นจากการกระท าของเจ้าหน้าที่เพื่อเข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการ
ของรัฐ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือรู้ เห็นเป็นใจในการกระท าของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับตน 
มิฉะนั้นแล้ว ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเจ้าหน้าที่นั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียได้ แม้ว่าจะมีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกบับุคคลภายนอกที่กระท ากจิการกบัส านักงานฯ กต็าม   

ส าหรับกรณีตามปัญหาที่หารือนี้  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นภริยา
โดยชอบด้วยกฎหมายของกรรมการผู้จัดการบริษัทคู่สัญญากับ สทอภ. ด ารงต าแหน่งที่มิได้มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดซื้ อจัดจ้างในคร้ังนี้  การจะถือว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับส านักงานฯ โดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือไม่ นั้น ต้องพิจารณา
จากการกระท าว่า การด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ของการจัดซื้ อนั้น เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รู้หรือไม่ 
รวมตลอดทั้งได้รู้ เห็นถึงการที่สามีของตนได้มาย่ืนข้อเสนอและเข้าท าสัญญากับส านักงานฯ 
หรือไม่  ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นมิได้รู้ถึงการด าเนินการของส านักงานฯ และสามีของตน ย่อมไม่อาจถือ
ได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓  

ส าหรับกรณีอื่นที่ได้หารือมาในคราวเดียวกันนี้  เห็นว่า ต้องพิจารณาการกระท า
และเจตนาตามข้อเทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป  ทั้งนี้  ตามแนวทางที่ได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาข้างต้น  

 

 
๑ มาตรา ๓๔  เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับส านักงาน หรือใน

กจิการที่เป็นการแข่งขันกบักจิการของส านักงาน  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
๒ มาตรา ๓๕  เจ้าหน้าที่พ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๓ หรือกระท า

การอนัมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๔ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ad      Sy. vets  veto         Pe
เรอง ปัญหาการเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับองค์การมหาชนของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน

(กรณีสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาซน))

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้
มีหนังสือ ที่วท ๕๓๐๑/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐อ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๓ ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓
              กําหนดว่า “เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เป็นผู้
มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ
สํานักงาน ทั้งนี่ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม” จึงขอหารือว่า สํานักงานฯ จะสามารถทํากิจการ

กับบุคคลภายนอกซึ่งเป็นสามีหรือภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่ หรือสามีหรือภริยาที

มิได้จดทะเบียนสมรส บุตร ญาติ พี่น้อง หรือบิดามารดาของเจ้าหน้าที่ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกร
             ัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
สรุปได้ว่า ที่มาของปัญหาที่ทารีลนี้ สืบเนื่องจากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือที่เรียกโดยย่อว่า “สทอภ.” มีความจําเป็นต้องได้มาซึ่งเครื่อง
อ่านและเขียนเทป ชนิด AIT- ๕๐ จํานวน ๒ เครื่อง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของ สทอภ. จึงได้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
๒๕๓๕ ด้วยวิธีการตกลงราคา แล
             ะทําสัญญากับบริษัทเอกชนที่ยื่นข้อเสนอราคาตํากว่ารายอื่น
เพื่อให้เป็นผู้จัดหาพัสดุดังกล่าว ต่อมา สทอภ. ได้ตรวจสอบแล้วพบว่า การดําเนินการของ
สทอภ. อาจต้องห้ามหรือมีปัญหาตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ เนื่องจากกรรมการผู้จัดการ
บริษัทซึ่งเป็นคู่สัญญากับ สทอภ. มีภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นเจ้าหน้าที่ สทอภ. ตําแหน่ง
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บริหารอาวุโส ฝ่ายบริการข้อมูล สํานักบริการและพัฒนาธุรกิจ สทอภ. จึงหารือมา

เพื่อให้เกิดความชัดเจน
              เนื่องจากตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมิได้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงในการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนี้ เจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดฝ่าย
คลังข้อมูลดาวเทียม ศูนย์ดาวเทียมภาคพื้นดิน โดยเครื่องอ่านและเขียนเทปนี้จะถูกนําไปใช้ ณ
ศูนย์ดาวเทียมภาคพื้นดิน ส่วนประเด็นที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกซึ่งเป็นสามีหรือภริยาที่มิได้จด

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที od กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ทะเบียนสมรส บุตร ญาติ พีน้อง หรือบิดามารดาของเจ้าหน้าที่ สทอภ. wu เป็นปัญหาทํานอง
เดียวกัน จึงได้หารือมาในคราวเดียวกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานต่อไปถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่บัญญัติห้ามเจ้าหน้าทีเป็นผู้มีส่วนได้

เสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงานหรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของสํานักงาน ไ
             ม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ใช้ตําแหน่งหน้าที่เพื่อที่จะเข้าไป
มีประโยชน์ได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของรัฐ โดยมาตรา ๓๕ Co)” แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาเดียวกันบัญญัติให้ผู้กระทําการอันมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕ ต้องรับผลของ
การกระทําถึงขนาดต้องพ้นจากตําแหน่งซึ่งเป็นผลร้ายต่อผู้กระทํา การวินิจฉัยความเป็นผู้มีส่วนได้
เสียตามมาตรา ๓๕ จึงต้องพิจารณาโดยเคร่งครัดทั้งลักษณะของการกระทําและเจตนาของ
ผู้กระทํา กล่าวคือ ต้องเกิดขึ้นจากการกระทําของเจ้าหน้าที่เพื่อเ
             ข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการ
ของรัฐ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือรู้เห็นเป็นใจในการกระทําของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับตน

มิฉะนั้นแล้ว ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเจ้าหน้าที่นั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียได้ แม้ว่าจะมีความสัมพันธ์

เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกที่กระทํากิจการกับสํานักงานฯ ก็ตาม

os

สําหรับกรณีตามปัญหาที่หารือนี่ เมือข้อเท็จจริงปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นภริยา
โดยชอบด้วยกฎหมายของกรรมการผู้จัดการบริษัทคู่สัญญากับ สทอภ. ดํารงตําแหน่งที่มิได้มี

อํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดซื่อจัดจ้างในครั้
             งนี้ การจะถือว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นผู้มี

ส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงานฯ โดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือไม่ นั้น ต้องพิจารณา

จากการกระทําว่า การดําเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ของการจัดซื่อนั้น เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รู้หรือไม่

รวมตลอดทั้งได้รู้เห็นถึงการที่สามีของตนได้มายื่นข้อเสนอและเข้าทําสัญญากับสํานักงานฯ
หรือไม่ ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นมิได้รู้ถึงการดําเนินการของสํานักงานฯ และสามีของตน ย่อมไม่อาจถือ
ได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
พั
             ฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๓

สําหรับกรณีอื่นที่ได้หารีอมาในคราวเดียวกันนี้ เห็นว่า ต้องพิจารณาการกระทํา

และเจตนาตามข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป ทั้งนี้ ตามแนวทางทีได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาข้างต้น

* มาตรา ๓๕ เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน หรือใน
a       aes         aw     เด a,          ซี    ¥
ัจการทีเป็นการแข่งขันกับกิจการของสํานักงาน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

>

๒ มาตรา ๓๕ เจ้าหน้าที่พันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                
                  ฯลฯ
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๓ หรือกระทํา
การอันมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕

ฯลฯ                   ฯลฯ
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
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