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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรไดร้บัเงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหน่งของขำ้รำชกำรพลเรือนในสถำบนัอุดมศึกษำ
    

 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖

(๒.๑)/๑๐๑๙ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า 
ตามที่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ก าหนดให้
ข้าราชการพลเรือนได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ เป็นต้นมา ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งถือ
เป็นข้าราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง จึงได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน
ตามกฎหมายดังกล่าวด้วย แต่ส าหรับเงินประจ าต าแหน่งนั้น เนื่องจากระบบการจ าแนกต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมีความแตกต่างกับต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนทั่วไป 
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง จึงได้ก าหนดบัญชีเงินประจ าต าแหน่งที่ใช้ส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขึ้ นเป็นการเฉพาะแยกจากบัญชีเงินประจ าต าแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนอื่น และตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เป็นต้นมา มาตรา ๗๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้เปล่ียน
สถานภาพของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการครู ที่
ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
โดยได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน และรับเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชี
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่งต่อไป ทั้งนี้  ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อมา เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ได้มีการยกเลิกต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศกึษาในระบบจ าแนกต าแหน่ง (Position Classifications : PC) 
ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ไม่มีการก าหนดบัญชีเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งให้สอดคล้องกับต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่
เปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด  ดังนั้น โดยผลของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงก าหนดให้มีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้สอดคล้องกับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่ก าหนดขึ้ นใหม่ แต่ในระหว่างที่ ยังมิได้ด าเนินการ ให้ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษายังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๑๑ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เงินประจ าต าแหน่งต่อไป ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ที่ ก.พ.อ. ก าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือในประเดน็ต่างๆ 
ดังนี้  

๑. เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ได้ก าหนดให้จัดท าบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนขึ้นใหม่ และโดยผลของมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ให้น าบัญชีเงินเดือน
ของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งมาใช้บังคับกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๑ ในกรณีนี้  ก.พ.อ. จะอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ หรือจะต้องจัดท าบัญชี
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้ นใหม่เป็นการ
เฉพาะ 

๒. หาก ก.พ.อ. สามารถด าเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามข้อ ๑ ได้ แต่อัตรา
เงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ที่เทียบนั้น ไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ 
ก.พ.อ. ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งอาจารย์
ให้ได้รับเงินเดือนในระยะแรกเข้าได้ตั้งแต่อันดับ ท.๔ ถึง ท.๗ ซึ่งสูงกว่าอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ด ารงต าแหน่งวิชาการประเภทปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีนี้  ก.พ.อ. จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งไว้ได้หรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) ผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธกิาร (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณา
เงินเดือนแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้จัดท าบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนขึ้นใหม่ ก.พ.อ. จะอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ หรือจะต้องจัดท าบัญชี
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ



 ๓ 

เห็นว่า  มาตรา ๕๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งในแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้ในบัญชี
เงินเดือนขั้นต ่าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ รวมทั้งอาจได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ 
ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ ก.พ. ก าหนดด้วย และเพื่อเป็นการรองรับบทบัญญัติดังกล่าว จึงได้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ให้สอดคล้องกัน 
โดยมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติมิให้น าบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ มาใช้บังคับ
แก่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมิได้
ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพล
เรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘  ส าหรับข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น มาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง ในที่นี้
คือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยในส่วนของอัตราเงินเดือน

 
๑มาตรา ๕๐  ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งในแต่ละประเภท

ตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นต ่าขั้นสงูของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัตินี้  
ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับเงินเดือนเท่าใดตามบัญชีเงินเดือน

ขั้นต ่าขั้นสงูของข้าราชการพลเรือนสามัญ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
ข้าราชการพลเรือนสามัญอาจได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีอตัราเงนิประจ าต าแหน่งของ

ข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัตินี้ตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่ ก.พ. ก าหนด 

ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีอตัรา
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัตินี้ ในอตัราใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ 
ก.พ. 

เงินประจ าต าแหน่งตามมาตรานี้  ไม่ถือเป็นเงินเดือนเพื่อเป็นเกณฑ์ในการค านวณบ าเหน็จ
บ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 

๒มาตรา ๕  มิให้น าบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจ า
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ มาใช้บังคับแก่
ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓มาตรา ๘  อัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษหรือ
เงินเพิ่มพิเศษส าหรับผู้ที่มีคุณวุฒิหรือความสามารถเป็นพิเศษกไ็ด้ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. ก าหนด โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจได้รับเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะ
เศรษฐกจิได้ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 



 ๔ 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นั้น ไม่ปรากฏว่า  มีการก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการดังกล่าวเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด และในส่วนของบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยได้มีการก าหนดไว้ในท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ และยังคงใช้บัญชีดังกล่าวแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใน
ปัจจุบันด้วย  ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยการปรับปรุงการก าหนดระบบต าแหน่งและประเภทต าแหน่ง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็
มิได้มีการแก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่
เปล่ียนแปลงไป  ทั้งนี้  มาตรา ๑๖๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ยังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ในระหว่างที่ยังมิได้มีการปรับปรุงอตัราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้สอดคล้องกับต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะได้มีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง หรือตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนให้สอดคล้องกับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฏว่า  ได้มีการก าหนดบัญชี
เงินเดือนขั้นต ่าขั้นสงูของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ 
ตามมาตรา ๕๐๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว แต่โดยผล
ของมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ท า

 
๔มาตรา ๑๖  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้สอดคล้องกับ
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษายังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงนิประจ าต าแหน่งที่ใช้
บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการปรับปรุงอตัราเงนิเดือนและเงนิประจ าต าแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ให้
สอดคล้องกบัต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  

การได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามวรรคหนึ่ งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้  ต าแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งในอัตราใด ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้  ให้
เทยีบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง หรือ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แล้วแต่กรณี 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 

ให้บัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัยท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ แยกขาด
จากบัญชีเงินเดือนขั้นต ่าขั้นสงูของข้าราชการพลเรือนสามัญและบัญชีอตัราเงินประจ าต าแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  และโดย
เหตุที่มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาต าแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งในอัตราใด ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  
ทั้งนี้  ให้เทยีบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แล้วแต่กรณี เมื่อพิจารณา
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า  เป็นบทกฎหมายเฉพาะที่มุ่งประสงค์ให้
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งให้สอดคล้องกับ
ต าแหน่งที่เปล่ียนแปลงไป โดยหากบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะก าหนดให้ใช้หลักเกณฑ์
เดียวกันกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งแล้ว กย่็อม
ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้อีก เพราะมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งอยู่แล้ว การที่มาตรา ๑๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต าแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่งในอัตราใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยให้เทยีบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน แล้วแต่กรณี  จึงเห็นได้ว่า การแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ .ศ . ๒๕๔๗  โดยพระราชบัญญั ติ ระเบี ยบ ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ที่จะบัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและ
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแตกต่างจากเดิม  เมื่อปรากฏว่า  ได้
มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยก าหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต ่าขั้นสูง
และบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญไว้ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว
ตามมาตรา ๕๐๙  ในกรณีเช่นนี้  ก.พ.อ. จึงมีอ านาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะเทยีบเคียงอัตราเงินเดือน
ของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของ

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๖ 

ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ โดยไม่
จ า เป็น ต้องจัดท าบัญ ชี เงิน เดื อนและเงินป ระจ าต าแห น่ งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ 

ประเด็นที่สอง  หาก ก.พ.อ. สามารถด าเนินการเทยีบบัญชีเงินเดือนตามข้อ ๑ ได้ 
แต่อัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทยีบนั้นไม่ตรงกบัอตัราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ ก.พ.อ. ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง กรณีนี้  ก.พ.อ. จะคง
อตัราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งไว้ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า  
ภายใต้การก าหนดระบบต าแหน่งและจ าแนกประเภทต าแหน่งใหม่ของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ท าให้มีผลกระทบต่ออัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากมิได้มีการปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับต าแหน่งที่เปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด 
แต่เมื่ อพิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่ งว่า  ก.พ.อ. มีอ านาจเทียบเคียงอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งกับบัญชีเ งินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ กรณีจึง
มีปัญหาว่า  จะเทียบเคียงกันอย่างไร เนื่องจากปัจจุบันอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน
สามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเดิม
ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง

 
๑๐มาตรา ๑๘  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้  
(ก) ต าแหน่งวิชาการ ซึ่งท าหน้าที่สอนและวิจัย ได้แก่ 

(๑) ศาสตราจารย์ 
(๒) รองศาสตราจารย์ 
(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

(๔) อาจารย์ 
(๕) ต าแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

(ข) ต าแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่ 

(๑) อธกิารบดี 
(๒) รองอธกิารบดี 
(๓) คณบดี 
(๔) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

(๕) ผู้ ช่วยอธกิารบดี 
(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

(๗) ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต ผู้อ านวยการ
กองหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

(๘) ต าแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 



 ๗ 

ในเร่ืองนี้ เห็นว่า  มาตรา ๕๐๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งในแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้
ในบัญชีเงินเดือนขั้นต ่าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ในการ
ก าหนดช่วงเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละประเภทและระดับ
ต าแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงต้องมีมาตรฐานไม่แตกต่างไป
จากหลักการก าหนดโครงสร้างเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต ่าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือน
สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

 

(ค) ต าแหน่งประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ได้แก่ 

(๑) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

(๒) ระดับเชี่ยวชาญ 

(๓) ระดับช านาญการ 

(๔) ระดับปฏบัิติการ 

(๕) ระดับอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารตาม (ข) (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ 
(๖) ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น 

ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกที่ตั้ งของสถาบันอุดมศึกษา และมีรอง
อธกิารบดีเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบวิทยาเขต จะก าหนดให้มีต าแหน่งผู้ช่วยอธกิารบดีส าหรับวิทยาเขตนั้นด้วยกไ็ด้ 

ให้ผู้ด ารงต าแหน่งวิชาการตาม (ก) มีสิทธิใช้ต าแหน่งวิชาการเป็นค าน าหน้านามเพื่อแสดง
วิทยฐานะได้ตลอดไป 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             0453/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา(		

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๑)/๑๐๑๙ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า ตามที่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ กำหนดให้ข้าร
             าชการพลเรือนได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ เป็นต้นมา ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งถือเป็นข้าราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง จึงได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายดังกล่าวด้วย แต่สำหรับเงินประจำตำแหน่งนั้น เนื่องจากระบบการจำแนกตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมีความแตกต่างกับตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนทั่วไป กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง จึงได้กำหนดบัญชีเงินประจำตำแหน่งที่ใช้สำหรับข้า
             ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขึ้นเป็นการเฉพาะแยกจากบัญชีเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนอื่น และตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เป็นต้นมา มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้เปลี่ยนสถานภาพของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการครู ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน และรับเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีเงินประจำตำแหน่งของข้าราชกา
             รพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งต่อไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อมา เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ได้มีการยกเลิกตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในระบบจำแนกตำแหน่ง (Position Classifications : PC) ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ไม่มีการกำหนดบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งให้สอดคล้อง
             กับตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด  ดังนั้น โดยผลของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงกำหนดให้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาที่กำหนดขึ้นใหม่ แต่ในระหว่างที่ยังมิได้ดำเนินการ ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษายังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามก
             ฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งต่อไป ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ ก.พ.อ. กำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือในประเด็นต่างๆ ดังนี้
๑. เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้จัดทำบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนขึ้นใหม่ และโดยผลของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ให้นำบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งมาใช้บังคับกั
             บข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๑ ในกรณีนี้ ก.พ.อ. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ หรือจะต้องจัดทำบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ
๒. หาก ก.พ.อ. สามารถดำเนิ
             นการเทียบบัญชีเงินเดือนตามข้อ ๑ ได้ แต่อัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบนั้น ไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ ก.พ.อ. กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง เช่น ผู้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ให้ได้รับเงินเดือนในระยะแรกเข้าได้ตั้งแต่อันดับ ท.๔ ถึง ท.๗ ซึ่งสูงกว่าอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ดำรงตำแหน่งวิชาการประเภทปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีนี้ ก.พ.อ.
              จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งไว้ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้จัดทำบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนข
             ึ้นใหม่ ก.พ.อ. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ หรือจะต้องจัดทำบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะเห็นว่า  มาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชกา
             รพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตำแหน่งในแต่ละประเภทตามที่กำหนดไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ รวมทั้งอาจได้รับเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.พ. กำหนดด้วย และเพื่อเป็นการรองรับบทบัญญัติดังกล่าว จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ให้สอดคล้องกัน โดยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญั
             ติมิให้นำบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมิได้ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘  สำหรับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บั
             ญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง ในที่นี้คือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยในส่วนของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นั้น ไม่ปรากฏว่า  มีการกำหนดบัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการดังกล่าวเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด และในส่วนของบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยได้มีการกำหนดไว้ในท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ และยังคงใช้บัญชีดั
             งกล่าวแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันด้วย  ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยการปรับปรุงการกำหนดระบบตำแหน่งและประเภทตำแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็มิได้มีการแก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ มาตรา ๑๖  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบ
             ียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษายังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งในระหว่างที่ยังมิได้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะได้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประ
             จำตำแหน่ง หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฏว่า  ได้มีการกำหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ ตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว แต่โดยผลของมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕
             ๕๑ ทำให้บัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ แยกขาดจากบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  และโดยเหตุที่มาตรา ๑๖  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรื
             อนในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งในอัตราใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ให้เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แล้วแต่กรณี เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า  เป็นบทกฎหมายเฉพาะที่มุ่งประสงค์ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งให้สอดคล้องกับตำแหน
             ่งที่เปลี่ยนแปลงไป โดยหากบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะกำหนดให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งแล้ว ก็ย่อมไม่มีความจำเป็นที่จะต้องบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้อีก เพราะมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งอยู่แล้ว การที่มาตรา ๑๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือ
             นในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งในอัตราใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยให้เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แล้วแต่กรณี จึงเห็นได้ว่า การแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕
             ๔๗ โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ที่จะบัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแตกต่างจากเดิม  เมื่อปรากฏว่า  ได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยกำหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญไว้ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวตามมาตรา ๕๐   ในกรณีเช่นนี้ ก.พ.อ. จึงมีอำนาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบั
             บที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะเทียบเคียงอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ โดยไม่จำเป็นต้องจัดทำบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ
ประเด็นที่สอง  หาก ก.พ.อ. สามารถดำเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามข้อ ๑ ได้ แต่อัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบนั้นไม่ตรงก
             ับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ ก.พ.อ. กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง กรณีนี้ ก.พ.อ. จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งไว้ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า  ภายใต้การกำหนดระบบตำแหน่งและจำแนกประเภทตำแหน่งใหม่ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำให้มีผลกระทบต่ออัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแ
             หน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากมิได้มีการปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับตำแหน่งที่เปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด แต่เมื่อพิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า  ก.พ.อ. มีอำนาจเทียบเคียงอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ กรณีจึงมีปัญหาว่า  จะเทียบเคียงกันอย่างไร เนื่องจากปัจจุบันอัตราเงินเดือ
             นของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งในเรื่องนี้เห็นว่า  มาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตำแหน่งในแต่ละประเภทตามที่กำหนดไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ในการกำหนดช่วงเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละประเภทแ
             ละระดับตำแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงต้องมีมาตรฐานไม่แตกต่างไปจากหลักการกำหนดโครงสร้างเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
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