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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๕.อ
(๒.๑)/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า
ตามที่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้
ข้าราชการพลเรือนได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓ เป็น
             ต้นมา ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งถือ
เป็นข้าราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง จึงได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน
ตามกฎหมายดังกล่าวด้วย แต่สําหรับเงินประจําตําแหน่งนั้น เนื่องจากระบบการจําแนกตําแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมีความแตกต่างกับตําแหน่งของข้าราชการ พลเรือนทั่วไป
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง จึงได้กําหนดบัญชีเงินประจําตําแหน่งที่ใช้สําหรับ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขึ้นเป็นการเฉพาะแยกจากบัญชีเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนอื่น และตั้งแต
             ่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕ เป็นต้นมา มาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เปลี่ยน
สถานภาพของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการครู ที่
ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
โดยได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน และรับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชี
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งต่อไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ แห
             ่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ต่อมา เมื่อวันที่ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ได้มีการยกเลิกตําแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในระบบจําแนกตําแหน่ง (Position Classifications : PC)
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ไม่มีการกําหนดบัญชีเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งให้สอดคล้องกับตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่
เปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด ดังนั้น โดย
             ผลของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงกําหนดให้มีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งให้สอดคล้องกับตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาที่กําหนดขึ้นใหม่ แต่ในระหว่างที่ยังมิได้ดําเนินการ ให้ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษายังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๐๑๑๑ ล
             งวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เงินประจําตําแหน่งต่อไป ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือในประเด็นต่างๆ
ดังนี้

๑. เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ได้กําหนดให้จัดทําบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนขึ้นใหม่ และโดยผลของมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ให้นําบัญชีเงินเดือน
ของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งมาใช้บังคับกับ
ข้าราช
             การพลเรือนสามัญ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๑ ในกรณีนี้ ก.พ.อ. จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ หรือจะต้องจัดทําบัญชี
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการ
เฉพาะ

๒๒. หาก ก.พ.อ. สามารถ
             ดําเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามข้อ ๑ ได้ แต่อัตรา
เงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๕๑ ที่เทียบนั้น ไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่
ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง เช่น ผู้ดํารงตําแหน่งอาจารย์
ให้ได้รับเงินเดือนในระยะแรกเข้าได้ตั้งแต่อันดับ ท.๕ ถึง ท.@ ซึ่งสูงกว่าอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ดํารงตําแหน่งวิชาการประเภทปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕
             ๕๑ กรณีนี้ ก.พ.อ. จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งไว้ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณา
เงินเดือนแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้จัดทําบัญชีเงิน
             เดือนของข้าราชการพลเรือนขึ้นใหม่ ก.พ.อ. จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ หรือจะต้องจัดทําบัญชี
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ
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             เห็นว่า มาตรา ๕๐* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๕๑ บัญญัติให้

ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตําแหน่งในแต่ละประเภทตามที่กําหนดไว้ในบัญชี
เงินเดือนขันตําขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ รวมทั้งอาจได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนดด้วย และเพื่อเป็นการรองรับบทบัญญัติดังกล่าว จึงได้

มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕
              ให้สอดคล้องกัน
โดยมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๑

บัญญัติมิให้นําบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่ง

ข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับ

แก่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมิได้
ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพล
เรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ สําหรับ
             ข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น มาตรา 6° แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ในที่นี้

คือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในส่วนของอัตราเงินเดือน

จมาตรา ๕๐ ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตําแหน่งในแต่ละประเภท
ตามที่กําหนดไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นตําขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราช
             บัญญีตินี้

ผู้ดํารงตําแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับเงินเดือนเท่าใดตามบัญชีเงินเดือน
ขึ้นตําขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

ข้าราชการพลเรือนสามัญอาจได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญห้ายพระราชบัญญัตินี้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด

ผู้ดํารงตําแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีอัตรา
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญหท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่
             กําหนดในกฎ
A.W.

เงินประจําตําแหน่งตามมาตรานี้ ไม่ถือเป็นเงินเดือนเพื่อเป็นเกณฑ์ในการดํานวณบําเหน็จ
บํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

๒มาตรา ๕ มิให้นําบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจํา
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับแก่
ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑

"มาตรา ๕ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเด
             ือนและเงินประจําตําแหน่ง

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจได้รับเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษหรือ
เงินเพิ่มพิเศษสําหรับผู้ที่มีคุณวุฒิหรือความสามารถเป็นพิเศษก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจได้รับเงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะ

a      5     oma       ซึ่

ละได้ เว้.                               1      dic                      a
เศรษฐกิจได้ ทงน ตามหลกเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําห
             นดในพระราชกฤษฎีกา
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             ๕

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นั้น ไม่ปรากฏว่า มีการกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการดังกล่าวเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด และในส่วนของบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยได้มีการกําหนดไว้ในท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังคงใช้บัญชีดังกล่าวแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใน
ปัจจุบันด้วย ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยการปรับปรุงการกําหนดระบบตําแหน่งและประเภทตําแหน่ง
ต
             ามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ fi
มิได้มีการแก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ มาตรา ๑๒“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ยังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
ใ
             นระหว่างที่ยังมิได้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งให้สอดคล้องกับตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะได้มีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง หรือตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนให้สอดคล้องกับตําแหน่งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฏว่า ได้มีการกําหนดบัญชี
เ
             งินเดือนขั้นต่าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๕๑ รวมทั้งบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ
ตามมาตรา ๕๐* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว แต่โดยผล

ของมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทํา

«มาตรา ๑๒ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่
             งให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษายังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งที่ใช้
บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน li
สอดคล้องกับตําแหน่งข้าราชการพลเงือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้

การได้รับเงินเดือนและเ
             งินประจําตําแหน่งตามวรรคหนึ่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ตําแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งในอัตราใด ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้
เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง หรือ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แล้วแต่กรณี

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ให้บัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัยท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ แยกขาด
จากบัญชีเงินเดือนขั้นต่าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ และบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และโดย
เหตุที่มาตรา ๑๒” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชก
             ารพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาตําแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งในอัตราใด ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ทั้งนี้ ให้เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แล้วแต่กรณี เมื่อพิจารณา
เจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นบทกฎหมายเฉพาะที่มุ่งประสงค์ให้
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่
             งให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งที่เปลี่ยนแปลงไป โดยหากบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะกําหนดให้ใช้หลักเกณฑ์
เดียวกันกับหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งแล้ว ก็ย่อม
ไม่มีความจําเป็นที่จะต้องบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้อีก เพราะมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕๑ บัญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งอยู่แล้ว การที่มาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่ง
             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตําแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งในอัตราใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยให้เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน แล้วแต่กรณี จึงเห็นได้ว่า การแก้ไขพระราชบัญญ
             ัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓๑ โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ที่จะบัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแตกต่างจากเดิม เมื่อปรากฏว่า ได้
มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยกําหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต่าขั้นสูง
และบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญไว้ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว
ตามมาตรา ๕๐” ในกรณีเช่นนี้ ก.พ.อ. จึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ 
             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะเทียบเคียงอัตราเงินเดือน

ของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของ

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ โดยไม่
จําเป็นต้องจัดทําบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ

ประเด็นที่สอง หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามข้อ ๑ ได้
แต่อัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบนั้นไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง กรณี
             นี้ ก.พ.อ. จะคง
อัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งไว้ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า
ภายใต้การกําหนดระบบตําแหน่งและจําแนกประเภทตําแหน่งใหม่ของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๕”* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
ทําให้มีผลกระทบต่ออัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากมิได้มีการปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
             ของ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับตําแหน่งที่เปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด
แต่เมื่อพิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า ก.พ.อ. มีอํานาจเทียบเคียงอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ กรณีจึง
มีปัญหาว่า จะเทียบเคียงกันอย่างไร เนื่องจากปัจจุบันอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน
สามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเ
             ดิม
ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง

*ะมาตรา ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งวิชาการ ซึ่งทําหน้าที่สอนและวิจัย ได้แก่

(๑) ศาสตราจารย์

(๒) รองศาสตราจารย์

(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์

(@) อาจารย์

(@) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
(w) ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่

(๑) อธิการบดี

(๒) รองอธิการบดี

(๓) คณบดี

@ หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเทียบเท่าคณะ

(๕) ผู้ช่วยอธิการบดี

(๒) รองคณบดีหรือร
             องหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

(๑) ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้อํานวยการ
กองหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด

(๕) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
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ในเรื่องนี้เห็นว่า มาตรา ๕๐”” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑
บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตําแหน่งในแต่ละประเภทตามที่กําหนดไว้
ในบัญชีเงินเดือนขั้นต่าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติ ดังนั้น ในการ
กําหนดช่วงเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละประเภทและระดับ
ตําแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงต้องมีมาตรฐานไม่แตกต่างไป
จากห
             ลักการกําหนดโครงสร้างเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือน

สามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒

(a) ตําแหน่งประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ หรือ เชี่ยวชาญ เฉพาะ ได้แก่
(๑) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ
(๒) ระดับเชี่ยวชาญ
(๓) ระดับข้านาญการ
(๕) ระดับปฏิบัติการ
(@) ระดับอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ให้เป็นไปตาม
หลั
             กเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด
การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารตาม (ข) (๑) (๒) (๓) (๕) (๕) หรือ
(0) ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น
ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา และมีรอง
อธิการบดีเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบวิทยาเขต จะกําหนดให้มีตําแหน่งผู้ช่วยอธิการบดีสําหรับวิทยาเขตนั้นด้วยก็ได้
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งวิชาการตาม (ก) มีสิทธิใช้ตําแหน่งวิชาการเป็นคํานําหน้านามเพื่อแสดง
วิทยฐานะได้ตลอดไป

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข
             ้างต้น
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