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             าชการพลเรือนได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ เป็นต้นมา ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งถือเป็นข้าราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง จึงได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายดังกล่าวด้วย แต่สำหรับเงินประจำตำแหน่งนั้น เนื่องจากระบบการจำแนกตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมีความแตกต่างกับตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนทั่วไป กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง จึงได้กำหนดบัญชีเงินประจำตำแหน่งที่ใช้สำหรับข้า
             ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขึ้นเป็นการเฉพาะแยกจากบัญชีเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนอื่น และตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เป็นต้นมา มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้เปลี่ยนสถานภาพของข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการพลเรือนสามัญ และข้าราชการครู ที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยได้รับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือน และรับเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีเงินประจำตำแหน่งของข้าราชกา
             รพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งต่อไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อมา เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ได้มีการยกเลิกตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในระบบจำแนกตำแหน่ง (Position Classifications : PC) ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ไม่มีการกำหนดบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งให้สอดคล้อง
             กับตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด  ดังนั้น โดยผลของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงกำหนดให้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาที่กำหนดขึ้นใหม่ แต่ในระหว่างที่ยังมิได้ดำเนินการ ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษายังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามก
             ฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งต่อไป ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ ก.พ.อ. กำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือในประเด็นต่างๆ ดังนี้
๑. เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้จัดทำบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนขึ้นใหม่ และโดยผลของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ให้นำบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งมาใช้บังคับกั
             บข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๑ ในกรณีนี้ ก.พ.อ. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ หรือจะต้องจัดทำบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ
๒. หาก ก.พ.อ. สามารถดำเนิ
             นการเทียบบัญชีเงินเดือนตามข้อ ๑ ได้ แต่อัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบนั้น ไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ ก.พ.อ. กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง เช่น ผู้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ให้ได้รับเงินเดือนในระยะแรกเข้าได้ตั้งแต่อันดับ ท.๔ ถึง ท.๗ ซึ่งสูงกว่าอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ดำรงตำแหน่งวิชาการประเภทปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีนี้ ก.พ.อ.
              จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งไว้ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้จัดทำบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนข
             ึ้นใหม่ ก.พ.อ. จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ หรือจะต้องจัดทำบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะเห็นว่า  มาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชกา
             รพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตำแหน่งในแต่ละประเภทตามที่กำหนดไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ รวมทั้งอาจได้รับเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.พ. กำหนดด้วย และเพื่อเป็นการรองรับบทบัญญัติดังกล่าว จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ให้สอดคล้องกัน โดยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญั
             ติมิให้นำบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมิได้ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘  สำหรับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น มาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บั
             ญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง ในที่นี้คือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยในส่วนของอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นั้น ไม่ปรากฏว่า  มีการกำหนดบัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการดังกล่าวเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด และในส่วนของบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยได้มีการกำหนดไว้ในท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ และยังคงใช้บัญชีดั
             งกล่าวแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันด้วย  ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยการปรับปรุงการกำหนดระบบตำแหน่งและประเภทตำแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็มิได้มีการแก้ไขปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ มาตรา ๑๖  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบ
             ียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษายังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งในระหว่างที่ยังมิได้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะได้มีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประ
             จำตำแหน่ง หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฏว่า  ได้มีการกำหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติฯ ตามมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว แต่โดยผลของมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕
             ๕๑ ทำให้บัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ แยกขาดจากบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  และโดยเหตุที่มาตรา ๑๖  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรื
             อนในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งในอัตราใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ให้เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แล้วแต่กรณี เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า  เป็นบทกฎหมายเฉพาะที่มุ่งประสงค์ให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งให้สอดคล้องกับตำแหน
             ่งที่เปลี่ยนแปลงไป โดยหากบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะกำหนดให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งแล้ว ก็ย่อมไม่มีความจำเป็นที่จะต้องบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้อีก เพราะมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้อัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งอยู่แล้ว การที่มาตรา ๑๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือ
             นในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งใดให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งในอัตราใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยให้เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งหรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน แล้วแต่กรณี จึงเห็นได้ว่า การแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕
             ๔๗ โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ที่จะบัญญัติให้การได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแตกต่างจากเดิม  เมื่อปรากฏว่า  ได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยกำหนดบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญไว้ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวตามมาตรา ๕๐   ในกรณีเช่นนี้ ก.พ.อ. จึงมีอำนาจตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบั
             บที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะเทียบเคียงอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ โดยไม่จำเป็นต้องจัดทำบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ
ประเด็นที่สอง  หาก ก.พ.อ. สามารถดำเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามข้อ ๑ ได้ แต่อัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบนั้นไม่ตรงก
             ับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ ก.พ.อ. กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง กรณีนี้ ก.พ.อ. จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งไว้ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า  ภายใต้การกำหนดระบบตำแหน่งและจำแนกประเภทตำแหน่งใหม่ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำให้มีผลกระทบต่ออัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแ
             หน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากมิได้มีการปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับตำแหน่งที่เปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด แต่เมื่อพิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งว่า  ก.พ.อ. มีอำนาจเทียบเคียงอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ กรณีจึงมีปัญหาว่า  จะเทียบเคียงกันอย่างไร เนื่องจากปัจจุบันอัตราเงินเดือ
             นของข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งในเรื่องนี้เห็นว่า  มาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตำแหน่งในแต่ละประเภทตามที่กำหนดไว้ในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ในการกำหนดช่วงเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละประเภทแ
             ละระดับตำแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงต้องมีมาตรฐานไม่แตกต่างไปจากหลักการกำหนดโครงสร้างเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
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