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             0452/2555 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งจ่ายเงินจากคลังก่อนที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายตามมาตรา ๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Goa การสังจ่ายเงินจากคลังก่อนที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่าย

ตามมาตรา ฒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๐๕/๑๓๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากศาลปกครองสูงสุด
ได้มีคําพิพากษาในคดีหมายเล
             ขแดงที่ อ. ๒๕๑/๒๕๕๕ กรณีการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณสถานีขนส่ง
หมอซิต (ระหว่างบริษัท ระบบขนส่งมวลซนกรุงเทพ จํากัด (มหาซน) ผู้ฟ้องคดี กรุงเทพมหานคร
ผู้ฟ้องคดีร่วม บริษัท บางกอกเทอร์มินอล จํากัด ที่ ๑ กรมธนารักษ์ ที่ ๒ กระทรวงการคลัง ที่ ๓
ผู้ถูกฟ้องคดี) ให้กรมธนารักษ์และกระทรวงการคลังร่วมกันหรือแทนกันซําระค่าซดเซยงานก่อสร้าง
ฐานรากโรงจอดและซ่อมบํารุงรถไฟฟ้า จํานวน ๒๕๕,๐๑๕,๕๓๕.๐๒๐ UM พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา
ร้อยละ ๓.๕ ต่อปี ของต้นเงินจํานวน ๒๐๓,๒๑๕,๕๑๒.๕๐ บาท นับถัดจากวันฟ้องจนกว่าจะซําระ
เสร็จ โดยให้ซํ
             าระให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด (คดีถึงที่สุดวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๕๕ ครบกําหนด ๒๐ วัน ในวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕) และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เห็นซอบในหลักการให้กรมธนารักษ์จ่ายเงินเพื่อซําระหนี้
ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ส่วนเรื่องงบประมาณให้กรมธนารักษ์ทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเพื่อขอผ่อนผันการนํารายได้ของกรมธนารักษ์ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินและ
ให้นําเงินดังกล่าวซําระหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งกรมธนารักษ์ได้ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
ในการผ่
             อนผันการนํารายได้ส่งคลังเพื่อนําเงินไปซําระหนี้ตามคําพิพากษาตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
แล้ว แต่กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า กรมธนารักษ์ไม่สามารถนําเงินรายได้จากการจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ราชพัสดุไปซําระหนี้ตามคําพิพากษาได้ เนื่องจากไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๕ และไม่เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๕ วรรคสอง (๒)
อีกทั้งไม่สามารถขออนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อนําเงินคงคลังไ
             ปซําระหนี้
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ (๑) และ (๒) ได้

กรมธนารักษ์พิจารณาความเห็นของกระทรวงการคลังดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า
กรณีนี้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ต้องจ่ายค่าชดเขยสิ่งก่อสร้างให้บริษัท ระบบขนส่งมวลซนกรุงเทพ จํากัด
(มหาซน) ตามกฎหมาย แต่กรมธนารักษ์มิได้จ่ายค่าชดเซยดังกล่าว และบริษัท ระบบขนส่งมวลซน
กรุงเทพ จํากัด (มหาซน) ได้ฟ้องคดีต่อศาลให้กรมธนารักษ์จ่ายค่าเสียหาย ซึ่งศาลปกครองสูงสุด
ได้พิพากษาให้กรมธนารักษ์ซําระค่าซดเซยงานก่อสร้างฐานรากโรงจอดและชซ่อมบํา
             รุงรถไฟฟ้าให้แก่
บริษัท ระบบขนส่งมวลซนกรุงเทพ จํากัด (มหาซน) ซึ่งการที่กรมธนารักษ์ต้องซําระค่าชดเซยดังกล่าว

เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีนี่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงน่าจะอนุมัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๓๕ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ให้กรมธนารักษ์ใช้เงินคงคลังซําระหนี่ตามคําพิพากษาได้ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
มาตรา ๓ (๒)

กรมธนารักษ์จึงขอหารือว่า กรณีนี่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสามารถ

พ
             ิจารณาอนุมัติให้กรมธนารักษ์นําเงินคงคลังไปซําระหนี้ตามคําพิพากษา โดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา o (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์

โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์
และกรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การจ่ายเงินแผ่นดินนั้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้เป็นหลักการต่อเนื่องกันตลอดมาว่า จะกระทําได้ก็เฉพาะที่
             ได้
อนุญาตไว้ในกฎหมายเท่านั้น” ซึ่งหลักการดังกล่าวยังได้มีการกําหนดไว้ในมาตรา ๒”
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยบัญญัติให้การสั่งจ่ายเงินจากคลังจะกระทําได้

แต่เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปี พระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติโอนเงินในงบประมาณ มติให้จ่ายเงินไปก่อน หรือพระราชกําหนดที่ออกตาม
ความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ในกรณีที่จ่ายเงินตามมติให้จ่ายเงินไปก่อนหรือตาม
พระราชกําหนด ให้ตั้งเงินรายจ่ายเพื่อชดใช้ในพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป็หรือ

พระร
             าชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติมด้วย

อย่างไรก็ดี แม้พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ จะกําหนดหลักการว่าการจ่ายเงิน

จากคลังจะกระทําได้แต่เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้กําหนด
ข้อยกเว้นบางกรณีให้สามารถจ่ายเงินจากคลังได้ก่อนที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายเพื่อให้เกิด
ความคล่องตัวในการบริหารราชการแผ่นดิน เซ่น กรณีที่เป็นรายการจ่ายที่มีการอนุญาตให้จ่ายเงิน
'ได้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ แต่เงินที่ตั้งไว้มีจํานวนไม่พอจ่าย
และพฤติการณ์เกิดขึ้นให้มีความจําเป็นต้องจ่ายโดย
             เร็ว หรือมีข้อผูกพันกับรัฐบาลต่างประเทศหรือ

สถาบันการเงินระหว่างประเทศที่กระทําให้ต้องจ่ายเงิน และมีความจําเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว

” มาตรา ๑๒๓ การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทําได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมาย
ว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ในกรณีจําเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงิน

             งบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณถัดไป ทั้งนี้ ให้กําหนดแหล่งที่มาของรายได้เพื่อชดใช้รายจ่ายที่ได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อนแล้วด้วย
“a4                    ฯลฯ

เงินคงคลังบัญชีที่ ๒
งบประมาณประจําปี
ไปก่อน หรือพระราชกําหนดที่ออกตามความในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ในกรณีที่จ่ายเงินตามมติให้จ่ายเงินไปก่อนหรือตามพระราชกําหนด ให้ตั้งเงินรายจ่ายเพื่อชดใช้
เประมาณประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม

ในพระราชบัญญัติงบ'บัญญัติไว้ใน
             มาตรา ซ” แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง wa, ๒๕๓๕๑ ซึ้งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเป็นการจ่ายเงินยืมทดรองราชการ

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
_ ส้าหรับการสังจ่ายเงินจากคลังเนื่องจากมีกฎหมายที่กระทําให้ต้องจ่ายเงินเพื่อปฏิบัติ

ตามกฎหมายนั้น ๆ และ มีความจําเป็นต้องจ่ายโดยเร็วตามมาตรา ฒ (๒) แห่งพระ ราชบัญญัติ

ทั้งนี ตามทีบัญญั
ติเงิ

เงินคงคลังฯ นัน กฎหมายดังกล่าวจะต้องเป็นกฎหมายที่ได้ตราขึ้นโดยผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา

อันเป็นฝ่ายนิติบ
             ัญญัติหรือเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจของบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว
ที่มอบอํานาจให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ใช้อํานาจกําหนด๊ แตโดยที่คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ให้
ซําระค่าชดเซยงานก่อสร้างฐานรากโรงจอดหรือช่อมบํารุงรถไฟฟ้านั้น แม้การซําระค่าซดเซย
งานก่อสร้างดังกล่าวจะเป็นผลสืบเนื่องจากความรับผิดตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ค็ตาม แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นเพียงกฎหมายสารบัญญัติที่กําหนด

ถึงเนื้อหาของสิทธิ หน้าที่ และความสัมพันธ์ หรือควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมเท่านั้น

" มา
             ตรา ซ ในกรณีต่อไปนี้ ให้สั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคสังจังหวัด

หรือคสังอําเภอได้ก่อนที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่าย คือ

(๑) รายการจ่ายที่มีการอนุญาตให้จ่ายเงินได้แล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ แต่เงินที่ตั้งไว้มีจํานวนไม่พอจ่ายและพฤติการณ์เกิดขึ้นให้มีความจําเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว

๒) มีกฎหมายใด ๆ ที่กระทําให้ต้องจ่ายเงินเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ และ
มีความจําเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว

(๓) มีข้อผูกพันกับรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่กระทําให้ต้อง
จ
             ่ายเงิน และมีความจําเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว

(๐ เพื่อซื้อคืนหรือไถ่ถอนพันธบัตรของรัฐบาลหรือตราสารเงินกู้ของกระทรวงการคลัง
หรือชําระหนี้ตาม สัญญากู้ที่กระทรวงการคลังเป็นผู้กู ทั้งนี้ ตามจํานวนที่รัฐมนตรีเห็นสมควร

(@) เพื่อซื้อเงินตราต่างประเทศ พันธบัตรของรัฐบาลต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ที่มั่นคง
ในต่างประเทศที่ไม่ใช่หุ้น ในสกุลเงินตราที่จะต้องชําระหนี้ที่กระทรวงการคลสังเป็นผู้อู้ และในวงเงินไม่เกินจํานวนหนี้
ที่ถึงกําหนดชําระในช่วงระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการชําระหนี้เมื่อถึงกําหนด
             
ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการ รซื้อเงินตราต่างประเทศ

พันธบัตรของรัฐบาลต่างประเทศ และหลักทรัพย์ที่มั่นคงในต่างประเทศที่ไม่ใช่หุ้น การนําเงินตราต่างประเทศ

ฝากธนาคาร รวมทั้งวิธีปฏิบัติอื่นใดที่เกี่ยวข้อง
การจ่ายเงินในห้ากรณีข้างต้นนี้ เมื่อด้จ่ายแล้วให้ตั้งเงินรายจ่ายเพื่อชดใช้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปึงบประมาณ หรือในกฎหมายว่าด้วยโอนงบประมาณรายจ่าย หรือในกฎหมาย
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณปีต่อไป
“มาตรา ๕ เงินต่
             อไปนี้ ให้สั่งจ่ายจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๒ หรือคลังจังหวัดหรือ
คลังอําเภอได้ คือ

องจ่ายคืนถายในปีงบประมาณที่นําส่งแล้ว เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชําระ

(๑) เงินยืมทดรองราชการ
(๒) เงินฝาก
io) เงินขายบิล

)

=
=
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© บันทึก doo การจ่ายเงินจากบัญชีเงินคงคสังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
เพื่อใช้ในการปรับอัตราเงินเดือน ค่าจ้างและค่าตอบแทนให้แก่ข้าราชการ ลู      กํานันและผู้ใหญ่บ้าน
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สับมาก ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๑๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม
๒
             ๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีHe

ประกอบกับคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในกรณีนี่ก็เป็นคําวินิจฉัยซีขาดในประเด็นแห่งคดีที่ฟ้อง

ต่อศาลที่มีผลผูกพันคู่กรณีหรือคู่ความให้ต้องปฏิบัติตาม และในกรณีที่คู่กรณีหรือคู่ความ

ฝ่ายที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคําพิพากษาไม่ซําระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามที่ศาลปกครองสูงสุด

กําหนด พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนด
กระบวนการและขั้นตอนที่จะดําเนินการเพื่อบังคับให้เป็นไปตามคําพิพากษานั้นไว้เป็นการเฉพาะ
ดังนั้น การมีคําพิพากษาศา
             ลปกครองสูงสุดให้ขําระค่าซดเซยงานก่อสร้างฐานรากโรงจอดและ
ซ่อมบํารุงรถไฟฟ้าจึงมิใช่กรณีที่มีกฎหมายใด ๆ ที่กระ ทําให้ต้องจ่ายเงินเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ
อันเป็นเงื่อนไขให้สั่งจ่ายเงินจากคลังก่อนที่จะมีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ตามนัยมาตรา ซ๊ (๒)

แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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