
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

เรื่อง  กำรใชเ้คร่ืองแบบปกติขำวของผูป้ฏิบติังำนส ำนกังำนส่งเสริมอุตสำหกรรม 

ซอฟตแ์วรแ์ห่งชำติ (องคก์ำรมหำชน) 

   

 

ส ำนกังำนส่งเสริมอุตสำหกรรมซอฟตแ์วรแ์ห่งชำติ (องคก์ำรมหำชน) ได้มี
หนังสือ ที่ สอซช.๐๒๐๑/๖๐๙  ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
เป็นหน่วยงานของรัฐ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีความประสงค์ให้ผู้ปฏิบัติงานของส านักงานฯ 
แต่งกายเคร่ืองแบบปกติขาวในงานรัฐพิธีและราชพิธีต่าง ๆ  แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการก าหนดเคร่ืองแบบไว้เป็น
การเฉพาะ  ดังนั้น เพื่อให้การแต่งกายเคร่ืองแบบปกติขาวของผู้ปฏิบัติงานส านักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นไปอย่างถูกต้อง จึงขอหารือประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะ
อาศัยอ านาจของคณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ออก
ระเบียบว่าด้วยการแต่งกายเคร่ืองแบบปกติขาวของผู้ ปฏิบัติงานส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. เคร่ืองหมายราชการของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็น
เคร่ืองหมายราชการที่ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ใช้
ร่วมกนัได้หรือไม่ อย่างไร 

๓. หากส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
สามารถออกระเบียบว่าด้วยการแต่งกายของผู้ปฏิบัติงานของส านักงานฯ ได้ โดยต้องก าหนด
เคร่ืองแบบปกติขาวขึ้นเอง 

๓.๑ ในการก าหนดเคร่ืองหมายแสดงสังกัด ส านักงานฯ จะใช้รูปตรา
สัญลักษณ์หน่วยงานของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาก าหนดเป็น
เคร่ืองหมายแสดงสงักัดของส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในก ากบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ได้หรือไม่ อย่างไร 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๐๗ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๓.๒ ผู้ปฏบิัติงานของส านักงานฯ จะใช้กระดุมเป็นเครื่องหมายครุฑพ่าห์และมี
เคร่ืองหมายราชการ รวมทั้งประดับเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ ได้หรือไม่ อย่างไร 

๓.๓ เคร่ืองหมายอินทรธนูประกอบเคร่ืองแบบปกติขาวสามารถกระท าได้
อย่างไรและมีข้อจ ากดัอะไรบ้าง 

๔. ผู้ปฏิบัติงานของส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) มี ๓ ประเภท สามารถแต่งกายเคร่ืองแบบปกติขาวได้ทั้ง ๓ ประเภทหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือของส านักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) และได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) แล้ว มีความเหน็ในประเดน็ต่าง ๆ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ จัดตั้ งขึ้ นโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งส านักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ และโดยที่มาตรา ๒๔๒ แห่ง
พระราชบัญญั ติองค์การมหาชน พ .ศ . ๒๕๔๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ ห รือคณะ
กรรมการบริหารของแต่ละองค์การมหาชน ท าหน้าที่ควบคุมดูแลการด าเนินงานและบริหารงาน
ทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชน  ดังนั้น 
หากคณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติจะออกระเบียบว่า

 
๑ มาตรา ๖  ให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล 
๒ มาตรา ๒๔  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลองค์การมหาชน ให้ด าเนินกจิการให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) ก าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานขององค์การ
มหาชน 

(๒) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน 

(๓) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกบัองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้  

(ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 

(ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 

(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การ
ออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนรวมทั้ง
วิธกีารและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน 

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สนิขององค์การมหาชน 

(จ) การจัดสวัสดิการและสทิธปิระโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 

(ฉ) ขอบเขตอ านาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกบัการปฏบัิติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

(๔) อ านาจหน้าที่อื่นตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก าหนด 



 ๓ 

ด้วยเคร่ืองแต่งกายของผู้ปฏิบัติงาน ย่อมสามารถกระท าได้  ทั้งนี้  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๒๐๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖  อย่างไรก็ตาม ส าหรับกรณีตามข้อหารือว่า หากส านักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะให้คณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติออกระเบียบว่าด้วยเคร่ืองแบบปกติขาวด้วยจะได้หรือไม่นั้น  เห็น
ว่า เคร่ืองแบบปกติขาวเป็นเคร่ืองแบบพิธีการที่ ต้องมีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ เช่น 
พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ๔ พระราชบัญญัติ
เคร่ืองแบบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘๕ พระราชบัญญัติเคร่ืองแบบเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๐๙๖ เป็นต้น  นอกจากนี้  มาตรา ๑๔๖๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา กไ็ด้ก าหนดโทษ
ทางอาญาไว้ส าหรับผู้ ไม่มีสิทธิที่จะสวมเคร่ืองแบบหรือประดับเคร่ืองหมายด้วย  ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่ได้ก าหนดเร่ืองเคร่ืองแบบ
ปกติขาวไว้เป็นการเฉพาะ และไม่ได้ ให้อ านาจคณะกรรมการบริหารส านักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติในการออกระเบียบให้ใช้เคร่ืองแบบปกติขาวเช่นเดียวกับ
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ การออกระเบียบดังกล่าวจึงไม่สามารถกระท าได้ 

 
๓ มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลส านักงานให้ด าเนินกิจการตามที่

ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) ก าหนดนโยบายการบริหาร และให้ความเหน็ชอบแผนการด าเนินงานของส านักงาน 

(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของส านักงาน 

(๓) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของส านักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของส านักงานและ
ขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจ้าง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก
ต าแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การเงิน การพัสดุ สวัสดิการ และการ
ให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ หรือการน าข้อมูลไปใช้ 

(๔) กระท าการอื่นใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของส านักงาน 
๔ กฎส านักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ ๗๑ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

เคร่ืองแบบข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
๕ ประกาศรัฐสภาออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 

๒๕๑๘ 
๖ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบ

เจ้าหน้าที่ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๔๘) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติเคร่ืองแบบเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๙ 

๗ มาตรา ๑๔๖  ผู้ใดไม่มีสิทธิที่จะสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายของเจ้าพนักงาน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือไม่มีสิทธิใช้ยศ ต าแหน่ง 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือสิ่งที่หมายถึงเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กระท าการเช่นนั้นเพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนมี
สทิธ ิต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกนิสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



 ๔ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติ
เคร่ืองหมายราชการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ก าหนดให้เคร่ืองหมายราชการต้องเป็นเคร่ืองหมาย
ราชการที่ก าหนดขึ้นไว้ใช้ในราชการเป็นการเฉพาะ และการก าหนดภาพและเคร่ืองหมายราชการ
ต้องเป็นไปตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  นอกจากนี้  กฎหมายยังได้ก าหนดโทษไว้ส าหรับผู้ซึ่ง
ท าปลอม หรือเลียนเคร่ืองหมาย หรือใช้เคร่ืองหมายโดยไม่ได้รับอนุญาตด้วย  ดังนั้น ส านักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงไม่สามารถใช้เคร่ืองหมายราชการ
ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ เว้นแต่ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะได้รับอนุญาตจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายราชการ 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

ส าหรับประเด็นที่สำมและประเด็นที่สี่นั้น เหน็ว่า เม่ือพิจารณาในประเดน็ที่หนึ่ง
และประเด็นที่สองแล้วว่า พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่ได้
ก าหนดเร่ืองเคร่ืองแบบปกติขาวไว้เป็นการเฉพาะ และไม่ได้ให้อ านาจคณะกรรมการบริหาร
ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติในการออกระเบียบดังกล่าว รวมทั้งไม่สามารถ
ใช้เคร่ืองหมายราชการร่วมกบักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้  ดังนั้น จึงไม่ต้อง
พิจารณาในประเดน็นี้อกี 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นเพิ่มเติม เกี่ยวกับ
ประเด็นการขอใช้เคร่ืองหมายครุฑพ่าห์ของส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) ว่า โดยที่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้เคร่ืองหมายครุฑพ่าห์ไว้แล้วใน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการท าหรือใช้เคร่ืองหมายครุฑพ่าห์ในราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ดังนั้น ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงควรหารือไปยัง
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีโดยตรง  นอกจากนี้  เพื่อมิให้เกดิปัญหาในทางปฏบิัติเกี่ยวกับ
การก าหนดเคร่ืองแต่งกายและเคร่ืองแบบขององค์การมหาชนต่าง ๆ ตามข้อหารือนี้อีก สมควรที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้เสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพื่อให้เกดิความเป็นระเบียบและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

 
๘ มาตรา ๔  เครื่องหมายราชการต้องเป็น เครื่องหมายที่ก าหนดขึ้นไว้ในราชการ มีลักษณะ

บ่งเฉพาะและอาจเหน็ได้ว่าเป็นเคร่ืองหมายของหน่วยราชการหน่วยใดหน่วยหนึ่ง 
๙ มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเครื่องหมายราชการที่ก าหนดขึ้นตามความใน

มาตราก่อนในราชกจิจานุเบกษา 
๑๐ มาตรา ๖  ห้ามมิให้บุคคลใดใช้เครื่องหมายราชการ เว้นแต่หน่วยราชการที่ก าหนด

เคร่ืองหมายนั้นจะได้อนุญาต 



 ๕ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๕๒ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695475258
             0452-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T13:20:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/า๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การใช้เครื่องแบบปกติขาวของผู้ปฏิบัติงานสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ee /ลรด์%
ซลฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาชน)

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มี
หนังสือ ที่ สอซช.๐๒๐๑/๒๐๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)
เป็นหน่วยงานของรัฐ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเ
             ทศและการสื่อสาร มีความประสงค์ให้ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานฯ
แต่งกายเครื่องแบบปกติขาวในงานรัฐพิธีและราชพิธีต่าง ๆ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการกําหนดเครื่องแบบไว้เป็น
การเฉพาะ ดังนั้น เพื่อให้การแต่งกายเครื่องแบบปกติขาวของผู้ปฏิบัติงานสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นไปอย่างถูกต้อง จึงขอหารือประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. สํา
             นักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะ
อาศัยอํานาจของคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ ออก
ระเบียบว่าด้วยการแต่งกายเครื่องแบบปกติขาวของผู้ปฏิบัติงานสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. เครื่องหมายราชการของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็น
เครื่องหมายราชการที่สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ใช้
ร่วมกันได้หรือไม่ อย่างไร

๓. หากสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่ง
             ชาติ (องค์การมหาชน)
สามารถออกระเบียบว่าด้วยการแต่งกายของผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานฯ ได้ โดยต้องกําหนด
เครื่องแบบปกติขาวขึ้นเอง

๓.๑ ในการกําหนดเครื่องหมายแสดงสังกัด สํานักงานฯ จะใช้รูปตรา

สัญลักษณ์หน่วยงานของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มากําหนดเป็น
เครื่องหมายแสดงสังกัดของสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)
ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร๐๕๓๐๑/๐๓๑๐๑ ลงวั
             นที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๓.๒ ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานฯ จะใช้กระดุมเป็นเครื่องหมายครุฑพ่าห์และมี
เครื่องหมายราชการ รวมทั้งประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ได้หรือไม่ อย่างไร
on. เครื่องหมายอินทรธนูประกอบเครื่องแบบปกติขาวสามารถกระท่าได้
อย่างไรและมีข้อจํากัดอะไรบ้าง
๕. ผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) มี ๓ ประเภท สามารถแต่งกายเครื่องแบบปกติขาวได้ทั้ง ๓ ประเภทหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน
             ) และได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน) แล้ว มีความเห็นในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ จัดตั้งขึ้นโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ และโดยที่มาตรา we แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การม
             หาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้มีคณะกรรมการหรือคณะ
กรรมการบริหารของแต่ละองค์การมหาชน ทําหน้าที่ควบคุมดูแลการดําเนินงานและบริหารงาน
ทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชน ดังนั้น
หากคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติจะออกระเบียบว่า

๑ มาตรา ๒ ให้องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคล
๒มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลองค์การมหาชน ให้ดําเนินกิจการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) กํ
             าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานขององค์การ
มหาชน
(๒) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน
(๓) ดวบคุมดูแลการดําเนินงานและบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว
(ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วิน
             ัยและการลงโทษทางวินัย การ
ออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชนรวมทั้ง
วิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน
(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
(a) ขอบเขตอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
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(2) อํานาจหน่าทยอินตามทพระราชกฤษฎีกาจัดตังกําหนด
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             ด้วยเครื่องแต่งกายของผู้ปฏิบัติงาน ย่อมสามารถกระทําได้  ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
ไ๒๐” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ อย่างไรก็ตาม สําหรับกรณีตามข้อหารือว่า หากสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะให้คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติออกระเบียบว่าด้วยเครื่องแบบปกติขาวด้วยจะได้หรือไม่นั้น เห็น
ว่า เครื่องแบบปกติขาวเป็นเครื่องแบบพิธีการที่ต้องมีกฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะ เช่น
พระร
             าชบัญญัติเครื่องแบบข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๓๕“ พระราชบัญญัติ
เครื่องแบบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๕* พระราชบัญญัติเครื่องแบบเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นต้น นอกจากนี้ มาตรา ๑๕๒” แห่งประมวลกฎหมายอาญา ก็ได้กําหนดโทษ
ทางอาญาไว้สําหรับผู้ไม่มีสิทธิที่จะสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายด้วย ดังนั้น เมื่อ
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้กําหนดเรื่องเครื่องแบบ
ปกติขาวไว้เป็นการเฉ
             พาะ และไม่ได้ให้อํานาจคณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แท่งชาติในการออกระเบียบให้ใช้เครื่องแบบปกติขาวเช่นเดียวกับ

เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ การออกระเบียบดังกล่าวจึงไม่สามารถกระทําได้

๓ มาตรา wo คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการตามที่
กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) กําหนดนโยบายการบริหาร และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน

(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของส
             ํานักงาน

(๓) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสํานักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงานและ
ขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก
ตําแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การเงิน การพัสดุ สวัสดิการ และการ
ให้บริการข้อมูล การเ
             ผยแพร่ หรือการนําข้อมูลไปใช้

(2) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสํานักงาน

* กฎสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามดวามในพระราชบัญ
เครื่องแบบข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๓๕

« ประกาศรัฐสภาออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ.
๒๒๕๑๕

» กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบ
เจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ออกตาม
ดวามในพระราชบัญญัติเครื่อง
             แบบเจ้าหน้าที่ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๓

ฯมาตรา ๑๕๐ ผู้ใดไม่มีสิทธิที่จะสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายของเจ้าพนักงาน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือไม่มีสิทธิใช้ยศ ตําแหน่ง
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือสิ่งที่หมายถึงเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กระทําการเช่นนั้นเพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนมี
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สิทธิ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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ประเด็นที่สอง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕“ และมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
เครื่องหมายราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๒ กําหนดให้เครื่องหมายราชการต้องเป็นเครื่องหมาย
ราชการที่กําหนดขึ้นไว้ใช้ในราชการเป็นการเฉพาะ และการกําหนดภาพและเครื่องหมายราชการ
ต้องเป็นไปตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ กฎหมายยังได้กําหนดโทษไว้สําหรับผู้ซึ่ง
ทําปลอม หรือเลียนเครื่องหมาย หรือใช้เครื่องหมายโดยไม่ได้รับอนุญาตด้วย  ดังนั้น สํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงไม่สามารถใช้เครื่องหมายราชการ
ของกระทร
             วงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ เว้นแต่สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จะได้รับอนุญาตจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒** แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ
พุทธศักราช ๒๕๕๒

สําหรับประเด็นที่สามและประเด็นที่สี่นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาในประเด็นที่หนึ่ง
และประเด็นที่สองแล้วว่า พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้
กําหนดเรื่องเ
             ครื่องแบบปกติขาวไว้เป็นการเฉพาะ และไม่ได้ให้อํานาจคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติในการออกระเบียบดังกล่าว รวมทั้งไม่สามารถ
ใช้เครื่องหมายราชการร่วมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ ดังนั้น จึงไม่ต้อง
พิจารณาในประเด็นนี้อีก

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นเพิ่มเติม เกี่ยวกับ
ประเด็นการขอใช้เครื่องหมายครุฑพ่าห์ของสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ
(องค์การมหาชน) ว่า โดยที่ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์การใช้เครื่องหมายครุฑพ่าห์ไว้แล้วใ
             น
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการทําหรือใช้เครื่องหมายครุฑพ่าห์ในราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕
ดังนั้น สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงควรหารือไปยัง
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีโดยตรง นอกจากนี้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การกําหนดเครื่องแต่งกายและเครื่องแบบขององค์การมหาชนต่าง ๆ ตามข้อหารือนี้อีก สมควรที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้เสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒
เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

             (คุณพรทิพย์ จาละ)

4 มาตรา ๕ เครื่องหมายราชการต้องเป็น เครื่องหมายที่กําหนดขึ้นไว้ในราชการ มีลักษณะ
บ่งเฉพาะและอาจเห็นได้ว่าเป็นเครื่องหมายของหน่วยราชการหน่วยใดหน่วยหนึ่ง

* มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเครื่องหมายราชการที่กําหนดขึ้นตามความใน
มาตราก่อนในราชกิจจานุเบกษา

๑ มาตรา ๒ ห้ามมิให้บุคคลใดใช้เครื่องหมายราชการ เว้นแต่หน่วยราชการที่กําหนด

od               วัว         »
เครื่องหมายนั้นจะได้อนุญาต
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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