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             0452/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ
ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี
และเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖(
             
		

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สวอ. ๑๒๘(๑)/๔๗ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่ได้มีการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติเป็นองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวในมาตรา ๔๑ บัญญัติว่า “ให้ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐ
             มนตรี เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อำนวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ” และมาตรา ๔๕ บัญญัติว่า “ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้นำระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดของสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐ
             มนตรี เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่ใช้อยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” แต่ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว มาตรา ๒๒ (๒) บัญญัติว่า “ผู้อำนวยการต้องเป็นผู้สามารถทำงานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลาและต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ … (๒) อายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ …” และมาตรา ๒๘ บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการเป็นผู้กำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด”
เนื่องด้วยสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห
             ่งชาติกำลังอยู่ในระหว่างการสรรหาผู้อำนวยการ และผู้อำนวยการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ จะมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติจึงขอหารือในสามประเด็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ผู้อำนวยการที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในปัจจุบันซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ในวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ ซึ่งจะครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามมาต
             รา ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง  ผู้อำนวยการที่ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ ควรจะได้รับค่าตอบแทนและประโยชน์อื่นตามระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ หรือจะได้รับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒน
             าอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ประเด็นที่สาม  หากสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติไม่สามารถสรรหาผู้อำนวยการได้ทันในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ และคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติได้แต่งตั้งผู้อำนวยการซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปี ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ หรือกรรมการบริหารสถาบันคนใดคนหนึ่งให้รักษาการไปพลางก่อน บุคคลนั้นจะได้รับค่าตอบแทนและประโยชน์อื่นตามระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญ
             มณีและเครื่องประดับแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ หรือจะได้รับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ ซึ่งได้ชี้แจงข้อเท็จจริง
             เพิ่มเติมว่า นับแต่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ และสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติได้รับแจ้งจากกระทรวงพาณิชย์เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๗ สถาบันฯ ได้ดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวตลอดมา โดยได้ดำเนินการโอนพนักงานและลูกจ้างแล้วเสร็จเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๗ และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ซึ่งคณะกรรมการ
             บริหารสถาบันฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาเพื่อสรรหาผู้อำนวยการแล้วเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗ แต่ยังไม่สามารถสรรหาผู้อำนวยการได้เนื่องจากไม่มีผู้ใดมาสมัคร สำหรับการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดตามพระราชกฤษฎีกานี้ก็อยู่ระหว่างการดำเนินการ  ดังนั้น ในการดำเนินงานของสถาบันฯ จึงยังคงใช้บังคับระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติโดยอนุโลม ได้แก่ ระเบียบว่าด้วยรูปแบบคณะกรรมการและการบริหาร ระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินและทรัพย์สิน ระเบียบว่าด้วยการบริหารงานบุคคล 
             และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเบิกค่าใช้จ่ายในหมวดค่าตอบแทนและค่าใช้สอย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า หากผู้อำนวยการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ มีอายุเกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลที่กำหนดให้ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาอ
             ัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อำนวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้ มีเจตนารมณ์เพื่อให้การบริหารกิจการของสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก เมื่อยังไม่มีการแต่งตั้งผู้อำนวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้ ผู้อำนวยการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๑ ก็อาจปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แม้ผู้อำนวยการดังกล่าวจะมีอายุเกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ก็ไม่เป็นกรณีขาดคุณสม
             บัติตามมาตรา ๒๒ (๒)  แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการตามมาตรา ๔๑ เป็นการทำหน้าที่ที่เกิดขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย และเป็นการ “ทำหน้าที่” ผู้อำนวยการเป็นการชั่วคราว เพื่อให้การบริหารกิจการของสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก  ดังนั้น ผู้อำนวยการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๑ จึงสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อำนวยการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ซึ่งเรื่องทำน
             องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๗๑๘/๒๕๓๘  และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๘/๒๕๓๙  
ประเด็นที่สอง ที่ว่า ผู้อำนวยการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ จะได้รับค่าตอบแทนและประโยชน์อื่นตามหลักเกณฑ์ใด นั้น เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติยังไม่ได้กำหนดอัตราเงินเ
             ดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการตามมาตรา ๒๘  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ประกอบกับมาตรา ๔๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว กำหนดไว้ว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและอัญมณีและเครื่องประดับนี้ ให้นำระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดของสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ดังนั้น
              ผู้อำนวยการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๑ จึงยังคงได้รับค่าตอบแทนและประโยชน์อื่นตามอัตราที่กำหนดในระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ประเด็นที่สาม ที่ว่า หากไม่สามารถแต่งตั้งผู้อำนวยการได้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ใช้บังคับ และคณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่ง
             ชาติได้แต่งตั้งผู้อำนวยการซึ่งมีอายุเกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์หรือกรรมการบริหารสถาบันคนใดคนหนึ่งให้รักษาการไปพลางก่อน บุคคลดังกล่าวจะได้รับค่าตอบแทนและประโยชน์อื่นตามหลักเกณฑ์ใด นั้น เห็นว่า มาตรา ๔๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ที่กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการไว้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับนั้น แม้จะครบกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้วแต่ยังไม่สามารถแต่งตั้งผู้อำนวยการได้ ผู้อำนวยการซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ตามมา
             ตรา ๔๑ ก็อาจปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้แม้จะมีอายุเกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง ซึ่งเรื่องทำนองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๓๒  และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๔๙/๒๕๔๕   โดยบุคคลดังกล่าวจะได้รับค่าตอบแทนและประโยชน์อื่นตามอัตราที่กำหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที
             ่สอง
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การดำเนินกิจการของสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายกำหนดไว้ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติก็ยังมีความรับผิดชอบที่จะต้องเร่งดำเนินการแต่งตั้งผู้อำนวยการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ใช้บังคับ  นอกจากนั้นเพื่อเป็นการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการในกรณีที่ผู้อำนวยการไม่สามารถปฏิบัติหน้าท
             ี่ต่อไปได้ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม คณะกรรมการบริหารสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติควรใช้อำนาจตามมาตรา ๒๐ (๓) (ช)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติฯ ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้อำนวยการและการมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทน


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๗
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