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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียนชันมัธยมศึกษาโปีที ๐

เพื่อศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของเทศบาลนครเชียงราย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๒๕๓ ลงวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดเชียงรายได้ขอ
หารือเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ เพื่อศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา กรณีที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภูมิภาคที่ ๕ จังหวัดเชียงใหม่ ได้
ต
             รวจสอบการเบิกจ่ายเงินของเทศบาลนครเชียงรายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ โครงการ
พัฒนาศักยภาพนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ เพื่อศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาแล้วเห็นว่า โครงการ
ดังกล่าวเป็นโครงการที่มีลักษณะเป็นการสอนเสริม ซึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติคํานิยามเรื่องการศึกษาไว้ แต่มิได้รวมถึงการสอนเสริมแต่อย่างใด
เทศบาลนครเชียงรายจึงไม่มีอํานาจกระทําได้ ซึ่งจังหวัดเชียงรายเห็นว่า โครงการนี้มีวัตถุประสงค์
ที่สอดคล้องกับความหมายของคําว่า “การศึกษา” จึงอยู่ในอํานาจหน้าที่ของเทศบาลนคร
             เชียงราย
ที่สามารถดําเนินการได้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตามมาตรา ๕๐
(๒) ประกอบกับมาตรา ๕๓ (๑) และมาตรา ๕๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐
กําหนดให้เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาลโดยให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม และ
ตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในการจัดการศึกษา สําหรับ
โครงการพัฒ
             นาศักยภาพนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ เพื่อศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของเทศบาล
นครเชียงราย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้นักเรียนได้ศึกษาค้นคว้ามีนิสัยรักการเรียน พัฒนาตนเอง
เพื่อให้นักเรียนได้ประสบการณ์ในการทําแบบทดสอบต่างๆ เป็นการทบทวนความรู้เพื่อให้ได้
พื้นฐานการเรียนที่ดีในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และเพื่อพัฒนานักเรียนให้ทันต่อยุคโลกาภิ
วัตน์ โดยทําความร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่กําหนดหลักสูตรและวิทยากรใน
การอบรม และจัดนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ โรงเรียนเทศบาล ๒ นครเชียงราย เข้า
             ค่าย
วิชาการที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีการอภิปราย บรรยายให้ความรู้ แบ่งกลุ่มทํากิจกรรม และมีการ
ทดสอบภายหลังการเรียน ถือได้ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลโดย
การถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม ตามความหมายของคําว่า “การศึกษา” ตามมาตรา ๕แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๐๑ ลงวันที ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ อีกทั้งเป็นการสอนและทดสอบความรู้ตาม
หลักสูตรให้แก่นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถือได้ว่าเป็น
การศึกษาในระบบตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ wa. ๒๕๕๒ ประกอบ
กับตามมาตรา ๒๕ (๒) (๓) และ (๑) ได้กําหนดแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้จากประสบ
             การณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น ทําเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้
อย่างต่อเนื่อง และจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับ
บิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ ดังนั้น
การจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษาจึงมิได้อยู่เพียงแต่ในโรงเรียนหรือสถานศึกษา เท่านั้น
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ

เนื่องจากความเห็นของจังหวัดเชียงรายและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับ
ความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภูมิภาคที
             ่ ๕ จังหวัดเชียงใหม่ ไม่เป็นไปในแนวทาง

เดียวกัน จึงขอหารือว่าความเห็นใดถูกต้อง หรือมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและเทศบาล
นครเชียงราย) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการศึกษาตามมาตรา ๒๕๕? ของรัฐธรรมนูญแห่ง
             ราชอาณาจักรไทย
ประกอบกับมาตรา go” และมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

รวมทั้ง มาตรา od (๓)”“ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขันตอนการกระจายอํานาจให้แก่

*มาตรา ๒๕๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถินย่อมมีอํานาจหน้าที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดย
คํานึงถึงความสอดคล้องกับมาตร
             ฐานและระบบการศึกษาของชาติ

การจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถิ่นตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของห้องถิ่นด้วย

๒มาตรา ๕๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในหท้องถิ่น

"มาตรา ๕๕ ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน
ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
ว
             ิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาดังนี้

(๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ

-          จ                a aay         a       °,
ภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทังนี่ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด
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             องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๕๒ (๑)* ประกอบกับมาตรา ๕๓ (๑)
และมาตรา ๕๐ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว เห็นว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษาหรือดําเนินการใด ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่
การศึกษาในท้องถิ่น ตลอดจนสามารถจัดการศึกษาได้ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และ
ความต้องการภายในท้องถิ่น สําหรับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เมื่อ
พิจารณาความหมายของคําว่า “การศึกษา” ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

(๒) ให้บุคคล ครอบครัว
              ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และมีส่วน
ร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น

ทั้งนี้ ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุน และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและ
ดวามจําเป็น ทั้งนี้ ใ
             ห้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด

«มาตรา ob ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕๓) การจัดการศึกษา

ฯลฯ                 ฯลฯ
«มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓
ฯลฯ                 ฯลฯ
9มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามที่ระบุไว้
             ในมาตรา ๕๐
ฯลฯ                 ฯลฯ
๒มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                ฯลฯ
(๒) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
ฯลฯ                                ฯลฯ

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม
โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทาง
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
             และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคล
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ฯ ที่กําหนดความหมายไว้อย่างกว้าง ประกอบกับหลักของการจัดการศึกษาตามมาตรา 6

รูปแบบของการจัดการศึกษาตามมาตรา oe? ตลอดจนแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามมาตรา we แล้ว เห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถินสามารถจัดการศึกษาได้ทํานองเดียวกับการจัดการศึกษาโดยรัฐหรือเอกชนโดยต้อง

‘Anan ๕ การจัดการศึกษาให้ยืดหลักดังนี้

(๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน

(๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

(๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง

จะมาตรา 
             ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย

(๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่กําหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แน่นอน

(๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกําหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพบปัญหาและความต
             ้องการของ
บุคคลแต่ละกลุ่ม

(๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่ง
ความวู้อื่น ๆ

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้

ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบ
ได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอ๊ัธยาศัย
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทํางา
             น

*๑มาตรา ๒๕ การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการ

(๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดย
คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล

(๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้
มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

(๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น ทํา
เป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง

(2) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระคดวามรู้ด้านต่างๆ อย่าง
             ได้สัดส่วนสมดุลกัน
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา

(@) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน was
อํานวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการ
ประเภทต่างๆ

(๒) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา

ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมช
             นทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ
             [END PAGE 4]
             ๕

ดําเนินการให้สอดคล้องกับบทบัญญัติที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ดังนั้น
เมื่อการดําเนินการโครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ เพื่อเตรียมความพร้อม
ในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาของเทศบาลนครเชียงราย เป็นการส่งเสริมการศึกษาตามอํานาจ
หน้าที่ของเทศบาล เทศบาลนครเชียงรายจึงสามารถดําเนินการได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
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