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             1695475161
             0450-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T13:19:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ระยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์ค่าทดแทนลสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๕/๑๓๒๒ ลงวันที่ ow เมษายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรุงเทพมหานครได้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในบริเวณท้องที่เขตประเวศ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓
พ.ศ. ๒๕๕๕ และได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดให้การเวนคืนอสังหา
             ริมทรัพย์
เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ เป็นกรณีที่
ความจําเป็นโดยเร่งด่วน ลงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยในขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการ
ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ซึ่งกรุงเทพมหานครได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสํานักงาน
วางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพ
             ย์ พ.ศ.
๒๕๓๒ ได้นําเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ไปฝากธนาคารออมสิน และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สามารถจัดส่งหนังสือดังกล่าว
ให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์บางรายได้ กรุงเทพมหานครจึงจะใช้วิธีปิด
ประกาศแจ้งความแทน แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มิได้
บัญญัติกรณีดังกล่าวไว้ดังเช่นการปิดประกาศแจ้งความเพื่อเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตาม
wan om วรรคสี่ เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วย
             การ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยถูกต้องและเป็นธรรม กรุงเทพมหานครจึงขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรุงเทพมหานครมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สามารถจัดส่งหนังสือดังกล่าวให้กับเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ จะใช้วิธีปิดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทนได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง สิทธิอุทธรณ์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์กรณี
กรุงเทพมหานครใช้วิธีปิดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทนเริ่มต
             ้นตั้งแต่เมื่อใด

ประเด็นที่สาม หากไม่สามารถใช้วิธีปิดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทน
ได้ จะต้องดําเนินการอย่างไร

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้อํานาจเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เข้า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่

จะเวนคืน และคณะรัฐมนตรีได้ประกาศกําหนดให้การเวนคืนดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจําเป็น
โดยเร่งด่วน ก่อนที่จะมีการเวนคืนได้
             ภายใต้เงื่อนไข คือ เจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน
และเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงิน ค่าทดแทน
ที่กําหนดขึ้นตามมาตรา ๕ โดยหากเป็นค่าทดแทนที่ดิน ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนก่อนการเข้า
ครอบครองหรือใช้ที่ดิน แต่หากเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น ถ้าสามารถตกลงกันได้ ให้จ่ายตามราคาที่
ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๓ หากไม่สามารถตกลง
กันได้ เมื่
             อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนแล้ว ให้มีอํานาจ
เข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ สําหรับวิธีการจ่ายเงินค่าทดแทนและการวางเงินค่า
ทดแทนในกรณีที่มีประกาศกําหนดให้การเวนคืนดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนนั้น

จมาตรา ๑๓ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒
แล้ว หากเนิ่นข้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันสําคัญ
อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้ก
             ารเวนคีนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จําเป็นโดยเร่งด่วนได้

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่กําหนดขึ้นตาม
มาตรา ๕ โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหร
             ือใช้ที่ดิน ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น และ
เป็นกรณีที่สามารถตกลงกันได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกันแต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนด
ตามมาตรา ๕ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ ได้
วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้

ฯลฯ                     ฯลฯ

ในกรณีที่ไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้
ให้แจ้งโดยวิธีปิดประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์น
             ั้นตั้งอยู่ และ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ โดยระบุ
กําหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ

เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคสี่แล้ว ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้รับ
หนังสือแจ้งนั้นแล้ว

ในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             ข้อ ๕ (๑)”" แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินค่าทดแทนไป
วางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
หกสิบวัน และให้แจ้งด้วยว่าหากไม่ติดต่อรับเงินค่าทดแทนภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว
เจ้าหน้าที่จะดําเนินการวางเงินค่าทดแทน แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให
             ้ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนแล้วปรากฏว่า ไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ทราบได้ ข้อ ๕ (๓)” แห่งระเบียบดังกล่าวกําหนดให้เจ้าหน้าที่แจ้งโดยวิธีประกาศแจ้งความไว้ ณ
ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และสถานที่ตามมาตรา @ โดยระบุกําหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่จะ
ดําเนินการวางเงินค่าทดแทนซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ

สําหรับประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่เขตประเวศ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่
             ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ พ.ศ.
๒๕๕๕ และต่อมาได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ เป็นกรณีที่มี
ความจําเป็นโดยเร่งด่วน ลงวันที่ ๕ กันยายน wa. ๒๕๕๑  โดยในขณะนี้กรุงเทพมหานคร
ประสงค์จะเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ก่อนที่จะมีการเวนคืน จึงได้มีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สา
             มารถจัดส่งหนังสือ
ดังกล่าวให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์บางรายได้ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่
กรุงเทพมหานครไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบได้ตามนัยข้อ ๕ (๓) แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือ
สํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ กรุงเทพมหานครจึงต้องแจ้งโดยวิธีประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่ง

อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และสถานที่ตามมาตรา ๐ โดยระบุกําหนดเวลาที่เจ้าห
             น้าที่จะดําเนินการ

๒ข้อ ๕ การวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือมาตรา
า๒๕ ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ดังนี่

(๑) ในกรณีที่มีประกาศกําหนดให้การเวนคืนเป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน ให้
เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้อง
แจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และให้แจ้งด้วยว่า หากไม่ติดต่อรับเงินค่าทดแทนภายในกําหนด
ระยะเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่จะดําเนินการวางเงินค่าทดแทน
ฯลฯ                   ฯลฯ

(๓) ในกรณีที่
             เจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทน
ตาม (๑) หรือ (๒) แล้ว ปรากฏว่าไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบได้ ให้เจ้าหน้าที่แจ้งโดย
วิธีประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และสถานที่ตามมาตรา ๑ โดยระบุกําหนดเวลาที่
เจ้าหน้าที่จะดําเนินการวางเงินด่าทดแทน ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

วางเงินค่าทดแทนไว้ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนที่ไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนด
ตามมาตรา of มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา อ
หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
             พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว สําหรับประเด็นนี้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า เจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการจนถึงที่สุดที่จะแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงิน
ค่าทดแทนแล้ว แต่ยังไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบได้ จึงต้องใช้วิธีประกาศ
แจ้งความตาม ข้อ ๕ (๓) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินค่า
ทดแทนไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎห
             มายว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ประกอบกับข้อ ๒* แห่งระเบียบดังกล่าวซึ่งกําหนด
ว่า หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนโดย
ฝากไว้กับธนาคารออมสินแห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตั้งอยู่ เว้นแต่ในกรณีที่
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ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่ากรุงเทพมหานคร
สามารถปิดประกาศแจ้งความแทนการส่งหนังสือให้มารับเงินค่าทดแทนได้แล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที ๓) จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวอีก

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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