
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๐/๒๕๔๘ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ระยะเวลำกำรใชส้ิทธิอุทธรณค่์ำทดแทนอสงัหำริมทรพัยที์่ถูกเวนคืน  
    

 

กรุงเทพมหำนคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๙๐๘/๑๙๒๒ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  กรุงเทพมหานครได้เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในบริเวณท้องที่เขตประเวศ ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง  ก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ เป็นกรณีที่
ความจ าเป็นโดยเร่งด่วน ลงวันที่ ๕ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยในขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ซึ่งกรุงเทพมหานครได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงาน
วางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๒ ได้น าเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ไปฝากธนาคารออมสิน และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สามารถจัดส่งหนังสือดังกล่าว
ให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์บางรายได้  กรุงเทพมหานครจึงจะใช้วิธีปิด
ประกาศแจ้งความแทน แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มิได้
บัญญัติกรณีดังกล่าวไว้ดังเช่นการปิดประกาศแจ้งความเพื่อเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตาม
มาตรา ๑๓ วรรคสี่  เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยถูกต้องและเป็นธรรม กรุงเทพมหานครจึงขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายในประเดน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรุงเทพมหานครมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สามารถจัดส่งหนังสือดังกล่าวให้กับเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสงัหาริมทรัพย์ได้ จะใช้วิธปิีดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทนได้หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง สิทธิอุทธรณ์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์กรณี
กรุงเทพมหานครใช้วิธปิีดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทนเร่ิมต้นตั้งแต่เมื่อใด 

ประเด็นที่สำม หากไม่สามารถใช้วิธีปิดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทน
ได้ จะต้องด าเนินการอย่างไร 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๓๔ ลงวันที่  ๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  มาตรา ๑๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้อ านาจเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ เข้า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืน และคณะรัฐมนตรีได้ประกาศก าหนดให้การเวนคืนดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจ าเป็น
โดยเร่งด่วน ก่อนที่จะมีการเวนคืนได้ภายใต้เง่ือนไข คือ เจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสบิวัน 
และเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงิน  ค่าทดแทน
ที่ก าหนดขึ้ นตามมาตรา ๙  โดยหากเป็นค่าทดแทนที่ดิน ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนก่อนการเข้า
ครอบครองหรือใช้ที่ดิน แต่หากเป็นอสงัหาริมทรัพย์อื่น ถ้าสามารถตกลงกันได้ ให้จ่ายตามราคาที่
ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกนิราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ หากไม่สามารถตกลง
กนัได้  เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนแล้ว ให้มีอ านาจ
เข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้  ส าหรับวิธีการจ่ายเงินค่าทดแทนและการวางเงินค่า
ทดแทนในกรณีที่มีประกาศก าหนดให้การเวนคืนดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วนนั้น  

 
๑มาตรา ๑๓  ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖

แล้ว หากเนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันส าคัญ
อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จ าเป็นโดยเร่งด่วนได้ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน  แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน  และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่ก าหนดขึ้นตาม
มาตรา ๙ โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดิน  ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น และ
เป็นกรณีที่สามารถตกลงกนัได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกนัแต่ต้องไม่เกนิราคาเบ้ืองต้นที่คณะกรรมการก าหนด
ตามมาตรา ๙ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ เม่ือเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ ได้
วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอ านาจเข้าครอบครองหรือใช้อสงัหาริมทรัพย์นั้นได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

ในกรณีที่ไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้ 
ให้แจ้งโดยวิธปิีดประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ โดยระบุ
ก าหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าด าเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม  ซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่าเจด็สบิห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ 

เม่ือได้ปฏิบัติตามวรรคสี่แล้ว ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้รับ
หนังสอืแจ้งนั้นแล้ว 

ในการด าเนนิการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้น ามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ 
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๓ 

ข้อ ๕ (๑)๒ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไป
วางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
หกสิบวัน และให้แจ้งด้วยว่าหากไม่ติดต่อรับเงินค่าทดแทนภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 
เจ้าหน้าที่จะด าเนินการวางเงินค่าทดแทน  แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธไิด้รับ
เงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนแล้วปรากฏว่า ไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ทราบได้  ข้อ ๕ (๓)๓ แห่งระเบียบดังกล่าวก าหนดให้เจ้าหน้าที่แจ้งโดยวิธีประกาศแจ้งความไว้ ณ 
ที่ซึ่ งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และสถานที่ตามมาตรา ๗ โดยระบุก าหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่จะ
ด าเนินการวางเงินค่าทดแทนซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจด็สบิห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ   

ส าหรับประเด็นนี้ ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า  กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในท้องที่เขตประเวศ ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ พ.ศ. 
๒๕๔๕ และต่อมาได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง  ก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ เป็นกรณีที่มี
ความจ าเป็นโดยเร่งด่วน ลงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖  โดยในขณะนี้ กรุงเทพมหานคร
ประสงค์จะเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ก่อนที่จะมีการเวนคืน จึงได้มีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สามารถจัดส่งหนังสือ
ดังกล่าวให้กับเจ้าของหรือผู้ ครอบครองอสังหาริมทรัพย์บางรายได้   ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่
กรุงเทพมหานครไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบได้ตามนัยข้อ ๕ (๓) แห่ง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือ
ส านักงานวางทรัพ ย์  ห รือฝากไว้กับธนาคารออมสิน  ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒  กรุงเทพมหานครจึงต้องแจ้งโดยวิธีประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และสถานที่ตามมาตรา ๗ โดยระบุก าหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่จะด าเนินการ

 
๒ข้อ ๕  การวางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาตรา ๒๘ วรรคสอง หรือมาตรา 

๒๙ ให้เจ้าหน้าที่ปฏบัิติ ดังนี้  
(๑) ในกรณีที่มีประกาศก าหนดให้การเวนคืนเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน  ให้

เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ต้อง
แจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และให้แจ้งด้วยว่า หากไม่ติดต่อรับเงินค่าทดแทนภายในก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่จะด าเนินการวางเงินค่าทดแทน 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทน
ตาม (๑) หรือ (๒) แล้ว ปรากฏว่าไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธไิด้รับเงินค่าทดแทนทราบได้ ให้เจ้าหน้าที่แจ้งโดย
วิธีประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และสถานที่ตามมาตรา ๗ โดยระบุก าหนดเวลาที่
เจ้าหน้าที่จะด าเนินการวางเงินค่าทดแทน ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจด็สบิห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

วางเงินค่าทดแทนไว้ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจด็สบิห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ 
 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า  มาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ก าหนดว่า   ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนที่ไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการก าหนด
ตามมาตรา ๙ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 
หรือรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว  ส าหรับประเด็นนี้ ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่า เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการจนถึงที่สุดที่จะแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงิน
ค่าทดแทนแล้ว แต่ยังไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบได้ จึงต้องใช้วิธีประกาศ
แจ้งความตาม ข้อ ๕ (๓) แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารน าเงินค่า
ทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ประกอบกับข้อ ๖๕ แห่งระเบียบดังกล่าวซึ่งก าหนด
ว่า หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนโดย
ฝากไว้กับธนาคารออมสินแห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตั้ งอยู่  เว้นแต่ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่เห็นว่าการวางเงินค่าทดแทนต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ที่มีเขตอ านาจตามกฎหมาย
จะเป็นประโยชน์แก่การด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นมากกว่า หรือผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนได้แจ้งเป็นหนังสือภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๕ ว่าประสงค์จะให้น าเงินค่าทดแทนไปวาง
ต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ และเมื่อได้วางเงินค่าทดแทนแล้ว เจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบ โดยให้แจ้งวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินค่าทดแทนดังกล่าวด้วย 

 
๔มาตรา ๒๕  ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผู้ ใดไม่พอใจในราคาของ

อสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม มีสิทธอุิทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสบิวันนับแต่วันได้รับหนังสือ
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ข้อ ๖  เม่ือได้ด าเนินการตามข้อ ๕ แล้ว ปรากฏว่าผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับเงิน

ค่าทดแทน หรือในกรณีที่ไม่อาจจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนรายใดได้ตามมาตรา ๒๘ 
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๙ ให้ เจ้าหน้าที่ วางเงินทดแทนโดยฝากไว้กับธนาคารออมสินแห่งท้องที่ที่
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตั้งอยู่ ในกรณีท้องที่ที่อสงัหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่มีธนาคารออมสนิหลายแห่งให้ฝาก
ไว้กับธนาคารออมสินแห่งใดแห่งหนึ่งที่เห็นว่าเป็นการสะดวกแก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน เว้นแต่ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่เห็นว่าการวางเงินค่าทดแทนต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ที่มีเขตอ านาจตามกฎหมาย จะเป็น
ประโยชน์แก่การด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นมากกว่า หรือผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้แจ้งเป็น
หนังสอืภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๕ ว่าประสงค์จะให้น าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์ 



 ๕ 

ตามข้อ ๘๖ แห่งระเบียบดังกล่าว 

ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่ใช้วิธีประกาศแจ้งความตามข้อ ๕๗ แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวาง
ทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๒ แล้ว หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทน เจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการ
วางทรัพย์และมีหนังสือแจ้งการวางทรัพย์ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบ โดยผู้มีสิทธิได้รับ
เงินค่าทดแทนมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับหนังสือแจ้งการวางทรัพย์ตามข้อ ๘ แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว  
 

  ประเด็นที่สำม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ งว่ากรุงเทพมหานคร
สามารถปิดประกาศแจ้งความแทนการส่งหนังสือให้มารับเงินค่าทดแทนได้แล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยในประเดน็ดังกล่าวอกี 
 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๘ 

 
๖ข้อ ๘  เม่ือได้วางเงินค่าทดแทนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่า

ทดแทนทราบ และให้แจ้งวิธปีฏบัิติในการขอรับเงินค่าทดแทนดังกล่าวด้วย 
๗โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๕๐/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ระยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์ค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน(
			

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๙๐๘/๑๙๒๒ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  กรุงเทพมหานครได้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในบริเวณท้องที่เขตประเวศ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล
              สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ พ.ศ. ๒๕๔๕ และได้มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง  กำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ เป็นกรณีที่ความจำเป็นโดยเร่งด่วน ลงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยในขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ซึ่งกรุงเทพมหานครได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเ
             งินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้นำเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ไปฝากธนาคารออมสิน และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สามารถจัดส่งหนังสือดังกล่าวให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์บางรายได้  กรุงเทพมหานครจึงจะใช้วิธีปิดประกาศแจ้งความแทน แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มิได้บัญญัติกรณีดังกล่าวไว้ดังเช่นการปิดประกาศแจ้งความเพื่อเ
             ข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๓ วรรคสี่  เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยถูกต้องและเป็นธรรม กรุงเทพมหานครจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรุงเทพมหานครมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สามารถจัดส่งหนังสือดังกล่าวให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ จะใช้วิธีปิดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทนได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง สิทธิอุทธรณ์ของเจ้
             าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์กรณีกรุงเทพมหานครใช้วิธีปิดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทนเริ่มต้นตั้งแต่เมื่อใด
ประเด็นที่สาม หากไม่สามารถใช้วิธีปิดประกาศแจ้งความให้มารับเงินค่าทดแทนได้ จะต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  มาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้อำนาจเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้า
             ที่เข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และคณะรัฐมนตรีได้ประกาศกำหนดให้การเวนคืนดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน ก่อนที่จะมีการเวนคืนได้ภายใต้เงื่อนไข คือ เจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงิน  ค่าทดแทนที่กำหนดขึ้นตามมาตรา ๙  โดยหากเป็นค่าทดแทนที่ดิน ต้องจ่ายเ
             งินค่าทดแทนก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดิน แต่หากเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น ถ้าสามารถตกลงกันได้ ให้จ่ายตามราคาที่ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ หากไม่สามารถตกลงกันได้  เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนแล้ว ให้มีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้  สำหรับวิธีการจ่ายเงินค่าทดแทนและการวางเงินค่าทดแทนในกรณีที่มีประกาศกำหนดให้การเวนคืนดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนนั้น  ข้อ ๕ (๑)  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
              ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ กำหนดให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนภายในระยะเวลาที่กำหนด แต่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และให้แจ้งด้วยว่าหากไม่ติดต่อรับเงินค่าทดแทนภายในกำหนดระยะเวลาดังกล่าว เจ้าหน้าที่จะดำเนินการวางเงินค่าทดแทน  แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนแล้ว
             ปรากฏว่า ไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบได้  ข้อ ๕ (๓)  แห่งระเบียบดังกล่าวกำหนดให้เจ้าหน้าที่แจ้งโดยวิธีประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และสถานที่ตามมาตรา ๗ โดยระบุกำหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการวางเงินค่าทดแทนซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ  
สำหรับประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่เขตประเวศ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่
             อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ พ.ศ. ๒๕๔๕ และต่อมาได้มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง  กำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล สายเชื่อมระหว่างถนนพัฒนาการกับถนนสุขุมวิท ๑๐๓ เป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน ลงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖  โดยในขณะนี้กรุงเทพมหานครประสงค์จะเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ก่อนที่จะมีการเวนคืน จึงได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์มารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ไม่สามารถจัดส่งหนังสือดังกล่าวให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริม
             ทรัพย์บางรายได้  ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่กรุงเทพมหานครไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบได้ตามนัยข้อ ๕ (๓) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒  กรุงเทพมหานครจึงต้องแจ้งโดยวิธีประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่และสถานที่ตามมาตรา ๗ โดยระบุกำหนดเวลาที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการวางเงินค่าทดแทนไว้ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้าวันนับแ
             ต่วันปิดประกาศแจ้งความ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า  มาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดว่า  ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนที่ไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต
             ่วันที่ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว  สำหรับประเด็นนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการจนถึงที่สุดที่จะแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมารับเงินค่าทดแทนแล้ว แต่ยังไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบได้ จึงต้องใช้วิธีประกาศแจ้งความตาม ข้อ ๕ (๓) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ประกอบกับข้อ ๖  แห่งระเบี
             ยบดังกล่าวซึ่งกำหนดว่า หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทน ให้เจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทนโดยฝากไว้กับธนาคารออมสินแห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตั้งอยู่ เว้นแต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าการวางเงินค่าทดแทนต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ที่มีเขตอำนาจตามกฎหมายจะเป็นประโยชน์แก่การดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นมากกว่า หรือผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนได้แจ้งเป็นหนังสือภายในกำหนดเวลาตามข้อ ๕ ว่าประสงค์จะให้นำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ และเมื่อได้วางเงินค่าทดแ
             ทนแล้ว เจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบ โดยให้แจ้งวิธีปฏิบัติในการขอรับเงินค่าทดแทนดังกล่าวด้วย ตามข้อ ๘  แห่งระเบียบดังกล่าว
ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่ใช้วิธีประกาศแจ้งความตามข้อ ๕  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนำเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสำนักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๒ แล้ว หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทน เจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการวางทรัพย์และมีหนังสือแจ้
             งการวางทรัพย์ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนทราบ โดยผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งการวางทรัพย์ตามข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว 

		ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งว่ากรุงเทพมหานครสามารถปิดประกาศแจ้งความแทนการส่งหนังสือให้มารับเงินค่าทดแทนได้แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงไม่จำต้องวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวอีก


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๘
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