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             0448/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สีเขียว ซึ่งกำหนดให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้า
ก๊าซธรรมชาติที่ตั้งอ ยู๋ในพื้นที่สีเขียว  ซึ่งกําหนดให้เป็นที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผั
             งเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ
fi na ๑๐๐๓๕.๓/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า บริษัท Savi ๑ จํากัด ได้มอบหมายให้บริษัท เอ็นไว เวิร์ค จํากัด เป็นผู้จัดทําและ
มอบอํานาจให้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมซาติ
คอมไบน์ไซเคิล (ซื่อเดิม โครงการ CHP-1) ของบริษัท ซีเอซพี ๑ จํากัด ตั้งอยู่ที่สวนอุตสาหกรรม
๓๐๕ ตําบลท่าตูม อําเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี และสํ
             านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้นํารายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการผู้ซํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ในการประชุมครั้งที่
๕๕/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒๐ ซึ่งคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้พิจารณารายงานและมี
ความเห็นว่า ข้อมูลในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ระบุไว้อย่างขัด เจนว่าพื้นที่ตั้ง
โครงการโรงไฟฟ้าบางส่วนอยู่ในพื้นที่สีเขียว ซึ่งกําหนดให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม
ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปรา
             จีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ตั้งโครงการจึงขัดต่อ
ข้อกําหนดของกฎหมายผังเมืองรวมดังกล่าว แต่เนื่องจากกรมโยธาธิการและผังเมืองอยู่ระหว่าง
ดําเนินการแก้ไขผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการใช้
ประโยชน์ในที่ดินในปัจจุบัน โดยพื้นที่ตั้งโครงการที่ซ้อนกับพื้นที่สีเขียวจะถูกแก้ไขเพิ่มเติมให้สามารถ
ดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าที่ใช้ก้าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงได้ ทั้งนี้ เพื่อให้การพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการโรงไฟฟ้าดังกล่าวสอดคล้องกับข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง คณะกรร
             มการผู้ซํานาญการจึงให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อมในฐานะฝ่ายเลขานุการหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับแนวทาง
ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าดังกล่าว ซึ่งมีประเด็นว่า
คณะกรรมการผู้ชํานาญการจะสามารถพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ
โรงไฟฟ้าก้าซธรรมซาติคอมไบน์ไซเคิล ของบริษัท ซีเอซพี ๑ จํากัด ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สีเขียว
ซึ่งกําหนดให้เป็นที่ดินประเภทซนบทและเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด
ปราจีนบุ
             รี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ aw) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อม
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี(กรมโยธาธิการและผังเมือง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการ
ผู้ซํานาญการมีข้อสังเกตว่
             า ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ
โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติคอมไบน์ไซเคิล ซึ่งมีกําลังการผลิตไฟฟ้า ๒๓๕.๑ เมกะวัตต์ นั้น ยังมีข้อมูล
ด้านเทคนิคและข้อมูลส่วนอื่น ๆ ที่สามารถจะพิจารณาได้ โดยให้นํากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่อยู่ในระหว่างการแก้ไขข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินมาใช้
เป็นข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาได้หรือไม่ อย่างไร

ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ขี้แจงข้อมูลเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรว
             มจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ล่วงพันระยะเวลา
การปิดประกาศ ๓๐ วัน แล้ว ปรากฏว่ามีผู้มีส่วนได้เสียยื่นคําร้องคัดค้านเป็นจํานวนมากกว่า
๑๐๐ ราย อย่างไรก็ดี ยังมีอีกหลายขั้นตอนที่จะต้องดําเนินการตามกฎหมาย จึงไม่มีความซัดเจนว่า
จะแก้ไขกฎกระทรวงผังเมืองรวมดังกล่าวแล้วเสร็จเมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า โดยที่เอกสารท้ายประกาศ ๓ ของข้อ ๓” แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทําร
             ายงาน
การวิเคราะ ห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ กําหนดว่า โครงการ
หรือคิจการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟ้าตั้งแต่ ๑๐ เมกะวัตต์ ขึ้นไป เป็นประเภท
โครงการหรือกิจการ ลําดับที่ ๑๕ ที่จะ ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระ ทบสิ่งแวดล้อม
ในขั้นขออนุญาตก่อสร้างเพื่อประ  กอบกิจการหรือขั้นขออนุญาตประ  กอบกิจการ แล้วแต่กรณี
ดังนั้น โครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติคอมไบน์ไซเคิล ซึ่งมีกําลังผลิตกร
             ะแสไฟฟ้า ๒๓๕.๑ เมกะวัตต์
จึงเป็นโครงการที่จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมฯ ข้างต้น โดยจะต้องแสดงข้อมูลตามแนวทางการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดในเอกสารท้ายประกาศ ๕ ของข้อ ๕” แห่งประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมฯ ที่กําหนดไว้ว่า ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ ที่ตั้งโครงการ มีภาพและแผนที่ตั้งโครงการ รวมทั้ง
แผนที่แสดงองค์ประกอบทางสิ่งแวดล้อมในบริเวณที่อา
             จได้รับผลกระทบจากโครงการ
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ

การที่ปรากฏข้อเท็จจริงตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการโรงไฟฟ้าก้าซธรรมซาติคอมไบน์ไซเคิลว่า มีพื้นที่บางส่วนตั้งอยู่ในพื้นที่สีเขียว ซึ่งกําหนดให้
เป็นที่ดินประเภทซนบทและเกษตรกรรมตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยที่กฎกระทรวงผังเมืองรวมดังกล่าวอยู่ในระหว่างการแก้ไขเพิ่มเติมข้อกําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งภายหลังการแก้ไขเพิ่มเติมจะทําให้สามารถตั้งโรงไฟฟ้าในพื้นที่ดังกล่าวได
             ้นั้น

“ข้อ ๓ ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ ให้เป็นไปตามเอกสารท้ายประกาศ ๓ เว้นแต่ประเภท
และขนาดโครงการหรือกิจการ สําดับที่ ๑.๕ และ ๒๒.๒ ตามเอกสารท้ายประกาศ ๓ ให้จัดทําเป็นรายงาน

ผลกระทบสิงแวดล้อมล้อมเบื้องต้น

“ข้อ ๕ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ให้เป็นไปตามเอกสารท้ายประกาศ ๕

การจัดทํารายงานการวิเคราะห์
             ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้นดังกล่าว ต้องจัดทําโดยบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างไรก็ดี เมื่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังอยู่ในขั้นตอน
ของการแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งยังไม่แน่นอนว่าจะดําเนินการแก้ไขได้แล้วเสร็จเมื่อใดจึงจะมีผลใช้บังคับ
เนื่องจากกฎหมายจะมีผลใช้บังคับเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป
จนกว่าจะมีกฎหมายยกเลิก ประกอบกับในการพิจารณาให้ความเห็นซอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระ
             ทบสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการผู้ชํานาญการจะพิจารณาข้อมูลตามสภาพความเป็นจริง
ซึ่งรวมถึงการพิจารณากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นด้วย โดยที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการ
สามารถสั่งการให้บุคคลผู้เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทําการแก้ไขเพิ่มเติม
หรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการกําหนดได้โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ce” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ
WA. ๒๕๓๕ แสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการผู้ซํานาญการจะพิจารณาให้ความเห็นซอบเฉพาะรายงาน
การวิเคราะห
             ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีข้อมูลถูกต้องและครบถ้วนเท่านั้น ดังนั้น แม้กฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ จะอยู่ในระหว่างการแก้ไขเพิ่มเติมข้อกําหนดการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งภายหลังการแค้ไขเพิ่มเติมจะทําให้โครงการโรงไฟฟ้าก้าซธรรมซาติคอมไบน์ไซเคิล
ไม่ขัดต่อกฎกระทรวงผังเมืองรวมก็ตาม คณะกรรมการผู้ชํานาญการก็ไม่สามารถนําข้อเท็จจริงดังกล่าว
มาประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากปรากฏโดยซัดแจ้ง
ว่าพื้นที่ตั้งโครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมซาติคอมไบน์ไซเคิล ข
             ัดต่อข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่

(นายซูเกียรติ รัตนชัยซาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕

ๆมาตรา ๕๕ การพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชํานาญการตามมาตรา ๕๕ ให้กระทํา
ให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ใด้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระ 'ทบสิ่งแวดล้อมจากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดอ้อม ถ้าคณะกรรมการผู้ชํานาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว
              ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํา ชํานาญการให้ความเห็นชอบแล้ว

ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ชําบาญการให้ความเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่าคณะกรรมการ

านาญการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาตได้

ในกรณีที่คณะ กรรมการผู้ชํานาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจ้าหน้าที่รอการสั่งอนุญาตแก่
บุคคลผู้ขออนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะ เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมตามที่
คุณะกรรมการผู้ชํานาญการสังให้ทําการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอีย
             ด
ที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการกําหนด                              ;        ;

เมื่อบูคคลดังกล่าวได้เสนอรายงานการวิเคราะ ะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมซึงได้ทําการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือได้จัดทําใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะ กรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกร รมการผู้ชํา ชํานาญการมิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นชอบ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต
แก่บุคคลผู้ขออนุญาตได้ ,

ในกรณีทีเ
             ห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้โครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนด์ตามมาตรา ๕๒ .ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการเช่นเดียวกับการขออนุญาต
ด้วยก็ได้
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