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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนะทำงกฎหมำยเกีย่วกบัที่ดินที่สงวนไวเ้พือ่กิจกำรสำธำรณะ 

   ในที่ดินจัดสรรที่ด ำเนินกำรมำก่อนใชบ้งัคบัประกำศของคณะปฏิวติั  
   ฉบบัท่ี ๒๘๖ ลงวนัที่ ๒๔ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๑๕* 

    

 

กรมที่ดินได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๑๗.๒/๑๐๕๓๘ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๙ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการจัดสรร
สงเคราะห์ที่ดินฯ ได้ด าเนินการจัดสรรที่ดินเพื่อช่วยเหลือให้ข้าราชการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง
ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๘ จ านวน ๕ แปลงซึ่งที่ดินทั้ง ๕ 
แปลงมิได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการจัดซื้ อ และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยที่ดิน
แปลงที่ ๕ มีจ านวนเนื้อที่ ๑,๑๑๓ ไร่ ตั้งอยู่ในซอยสขุุมวิท ๑๐๓ แขวงดอกไม้และแขวงหนองบอน 
เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ได้เร่ิมด าเนินการจัดสรรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ และได้จ าหน่ายหมด
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๖ คงเหลือไว้เฉพาะที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกจิการสาธารณะ จ านวน ๙ แปลงย่อย คือ 
แปลง A B C D E F G H และ I เพื่อจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ สถานีจอดรถ สถานที่ราชการ 
อาคารพาณิชย์ และสนามกฬีา โดยสภาพปัจจุบันของที่ดินดังกล่าว เป็นดังนี้  

- ที่ดินแปลง A คณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ มีมติยกที่ดินให้
กรุงเทพมหานคร สร้างสวนสาธารณะ จ านวนเนื้อที่ ๒๐ ไร่ (กรุงเทพมหานครด าเนินการเรียบร้อย
แล้ว) 

- ที่ดินแปลง B C D E F G H และ I (กระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้ด าเนินการใดๆ)
ปัจจุบันมีผู้บุกรุกรวม ๗๑๒ ครัวเรือน  

คณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ ได้หาแนวทางแก้ไขปัญหาผู้บุกรุกที่ดินที่
สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะในซอยสขุุมวิท ๑๐๓ โดยมอบให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
เข้าไปส ารวจพื้ นที่และด าเนินการศึกษารูปแบบวิธีการจัดสรรที่ดิน การจัดให้เช่าที่ดิน รวมทั้งระบบ
การบริหารจัดการที่ดินส าหรับก่อสร้าง “โครงการบ้านมั่นคง” เพื่อจัดให้ผู้บุกรุกไปอยู่รวมกันใน
พื้นที่แปลง D E และ G ซึ่งจะท าให้ได้ที่ดินบางส่วนกลับคืนมาเพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะอื่นๆ ได้
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดสรรที่ดิน 

แต่โดยที่มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และข้อ 
๓๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่า
สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ได้รับ
อนุญาต เช่น ถนน สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่ อประโยชน์แก่ที่ดิน

 
* ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๘๐๙ ลงวันที่  ๗ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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จัดสรร และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินหรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ที่จะบ ารุงรักษากิจการดังกล่าว
ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดท าขึ้นตลอดไป และจะกระท าการใดๆ อนัเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระ
จ ายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้  โดยฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์
ที่ดินฯ เห็นว่าคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ สามารถน าที่ดินที่สงวนไว้เพื่ อกิจการ
สาธารณะบางแปลงไปด าเนินการสร้างโครงการบ้านมั่นคงให้แก่ผู้ บุกรุกได้  เนื่ องจากยังคง
วัตถุประสงค์เดิมและยังเหลือที่ดินเพื่อจัดให้มีสาธารณปูโภคตามที่ก าหนดไว้ 

แต่กรมที่ดินพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๖ ลงวันที่  ๒๔
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๑ ที่ก าหนดว่า “ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  “การจัดสรร
ที่ดิน” หมายความว่า การจัดจ าหน่ายที่ดินติดต่อกันเป็นแปลงย่อย มีจ านวนตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไป
ไม่ว่าด้วยวิธีใด โดยได้รับทรัพย์สนิหรือประโยชน์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเป็นค่าตอบแทน และมี
การให้ค ามั่น หรือการแสดงออกโดยปริยายว่าจะจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือ
ปรับปรุงให้ที่ดินนั้นเป็นที่อยู่อาศัย ที่ประกอบการพาณิชย์หรือที่ประกอบการอุตสาหกรรม” และ
ข้อ ๓๒ ที่ก าหนดว่า “ผู้ใดท าการจัดสรรที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา และได้จ าหน่ายที่ดินจัดสรรไปแล้วบางส่วน หรือได้จัดให้มีสาธารณปูโภคหรือ
บริการสาธารณะ หรือได้ปรับปรุงที่ดินจัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัย ที่ประกอบการพาณิชย์ หรือที่
ประกอบการอุตสาหกรรมไปแล้วบางส่วน เมื่อผู้นั้นได้ย่ืนรายการและแสดงหลักฐานตามแบบและ
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศของคณะ
ปฏวิัติฉบับนี้ ใช้บังคับ กใ็ห้ท าการจัดสรรที่ดินนั้นต่อไปได้โดยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของ
คณะปฏวิัติฉบับนี้  เว้นแต่กจิการอันเป็นสาธารณปูโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีข้ึนเพื่อการจัดสรร
ที่ดิน ให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งข้อ ๓๐ ด้วย”  อีกทั้งเมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ที่ดินแปลงที่ ๕ ซึ่ง
ตั้งอยู่ที่ซอยสุขุมวิท ๑๐๓ แขวงดอกไม้ และแขวงหนองบอนเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ทาง
กระทรวงมหาดไทยได้เร่ิมด าเนินการจัดสรรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ และได้จ าหน่ายหมดตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๐๖ จึงเป็นการด าเนินการจัดสรรที่ดินที่เสรจ็สิ้นก่อนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลง
วันที่  ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ จะมีผลใช้บังคับ จึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ส่วนที่ดินที่สงวนไว้เพื่อจัดท ากิจการสาธารณะ เมื่อการ
จัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกล่าว และกระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้จัดให้มีสาธารณูปโภคก่อนวันที่ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ที่ดินที่สงวนไว้เพื่อจัดท า
กิจการสาธารณะย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ และข้อ ๓๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวด้วย  

กรมที่ดินได้พิจารณาแล้ว จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเดน็ดังต่อไปนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง การจัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทย จะตกอยู่ภายใต้บังคับ

แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง ที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะ จะตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๐
แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ 



 ๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้
พิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(ส านักงานปลัดกระทรวง กรมที่ดิน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว เห็นว่าสมควร
พิจารณาข้อเทจ็จริงว่าที่ดินจัดสรรได้ด าเนินการมาก่อนหรือหลังประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับ เนื่องจากประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับ
ที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดิน ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยข้อ 
๔๒๑ ได้ก าหนดให้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับ
แต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือ เร่ิมใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๘ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๑๖ จึงท าให้บทบัญญัติต่างๆ ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๖ เป็นต้นไป แต่โดยที่ความในข้อ ๓๒๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖ฯ ก าหนดว่า “ผู้ ใดท าการจัดสรรที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และได้จ าหน่ายที่ดินจัดสรรไปแล้วบางส่วนหรือได้จัดให้มี
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือได้ปรับปรุงที่ดินให้เป็นที่อยู่อาศัยที่ประกอบการพาณิชย์ 
หรือที่ประกอบการอุตสาหกรรมไปแล้วบางส่วน เมื่อผู้นั้นได้ย่ืนรายการและแสดงหลักฐานตาม
แบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อคณะกรรมการภายในหกสบิวันนับแต่วันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี้ ใช้บังคับ ก็ให้ท าการจัดสรรที่ดินนั้นต่อไปได้โดยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  เว้นแต่กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้น
เพื่อการจัดสรรที่ดิน ให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งข้อ ๓๐ ด้วย” จึงท าให้การจัดสรรที่ดินของผู้จัดสรร
ที่ดินที่ได้ด าเนินการก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ ใช้บังคับและได้ด าเนินการ
เสรจ็สิ้นแล้ว ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  

ดังนั้น ในการพิจารณาปัญหาว่าการจัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทย จะตกอยู่
ภายใต้บังคับตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕
หรือไม่ นั้น จะต้องได้ข้อเทจ็จริงที่ชัดเจนในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ ได้
ด าเนินการจัดสรรที่ดินแปลงที่ ๕ ให้แก่ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย เสรจ็สิ้นก่อนวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับหรือไม่ นั้น

 
๑ข้อ ๔๒ ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหกสบิวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 
๒ข้อ ๓๒  ผู้ใดท าการจัดสรรที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา และได้จ าหน่ายที่ดินจัดสรรไปแล้วบางส่วน หรือได้จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ
หรือได้ปรับปรุงที่ดินจัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัย ที่ประกอบการพาณิชย์ หรือที่ประกอบการอุตสาหกรรมไปแล้ว
บางส่วน เม่ือผู้ นั้ นได้ยื่นรายการและแสดงหลักฐานตามแบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงต่อ
คณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ใช้บังคับ กใ็ห้ท าการจัดสรรที่ดินนั้น
ต่อไปได้โดยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  เว้นแต่กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งผู้
จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดิน ให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งข้อ ๓๐ ด้วย 



 ๔ 

เนื่องจากไม่มีหลักฐานพอที่จะยืนยันได้ว่า การจัดสรรที่ดินดังกล่าวได้จัดสรรเสร็จสิ้นก่อนวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ จะมีผลใช้บังคับหรือไม่ คงมีเพียงค าชี้ แจงของผู้แทนกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ ซึ่ง
อนุมานจากหลักฐานเอกสารเท่าที่มีอยู่๓ ว่า “กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการจัดสรร
สงเคราะห์ที่ดินฯ ได้ด าเนินการจ าหน่ายที่ดินจัดสรรแปลงที่ ๕ ให้แก่ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย
ตั้งแต่วันที่  ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๓ และได้จ าหน่ายเสร็จสิ้ นตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๖ แล้ว”จึงมี
ข้อพิจารณาว่าข้อเทจ็จริงดังกล่าวรับฟังได้หรือไม่ว่าการจัดสรรที่ดินแปลงที่ ๕ ได้จัดสรรเสรจ็สิ้น
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ มีผลใช้บังคับ ซึ่งหากข้อเทจ็จริงดังกล่าวสามารถ
รับฟังได้ ที่ดินจัดสรรของกระทรวงมหาดไทย ย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ  แต่อย่างไรกด็ี หากข้อเทจ็จริงดังกล่าวรับฟังไม่ได้และปรากฏในภายหลังว่า
การจัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการจัดสรรยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ มีผลใช้บังคับ ย่อมท าให้ที่ดินจัดสรรของกระทรวงมหาดไทย ตกอยู่
ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ 

(๒) หากได้ข้อเทจ็จริงตาม (๑) ว่าการจัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทยได้
จัดสรรเสร็จสิ้นก่อนหรือหลังการใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๒๘๖ฯ แล้ว ประเด็น
พิจารณาว่าที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะ จะตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๐๔ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ หรือไม่ จึงมีความสัมพันธ์กับข้อเทจ็จริงใน (๑) เพราะหากข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่าที่ดินจัดสรรของกระทรวงมหาดไทยได้จัดสรรเสรจ็สิ้นก่อนการใช้บังคับประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ ที่ดินจัดสรรนั้นย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒๕ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ และที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะก็ไม่ตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อ
ประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรตามข้อ ๓๒ และข้อ ๓๐๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ

 
๓ประกาศแจ้งความคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินแก่ข้าราชการ กระทรวงมหาดไทย

เรื่อง การจัดสรรที่ดินจ าหน่ายแก่ข้าราชการและประชาชน แปลงที่ ๕ ซึ่งประกาศเม่ือวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๐๓ 

 “ข้อ ๗  หลังจากแสดงความจ านงจองซื้ อไปแล้ว คณะกรรมการฯ จะตอบรับค าจองไปยังผู้
สั่งจอง ต่อจากนั้นผู้จองซื้อจะต้องส่งเงินช าระค่าที่ดินที่ยังค้างอยู่อกี ๒๕,๐๐๐ บาท โดยจะส่งช าระทเีดียวทั้งหมด 
หรือผ่อนส่งกไ็ด้ การผ่อนส่งคณะกรรมการฯ ได้ก าหนดให้ผ่อนส่งเป็น ๑๒ งวด งวดละ ๑ เดือนรวมเวลา ๑๒ 
เดือน โดยงวดที่ ๑ ถึงงวดที่ ๑๑ ผ่อนส่งงวดละ ๒,๐๐๐ บาท ส่วนงวดสุดท้าย คืองวดที่ ๑๒  ส่ง ๓,๐๐๐ บาท 
เป็นอนัหมดสิ้นไม่ต้องช าระอะไรอกีต่อไป จนกว่าจะได้รับโฉนด” 

๔ข้อ ๓๐  สาธารณูปโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและ
โครงการที่ได้รับอนุญาต เช่น ถนน สวนสาธารณะ สนามเดก็เล่น ให้ถือว่าตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์แก่
ที่ดินจัดสรร และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินหรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์คนต่อไปที่จะบ ารุงรักษากิจการดังกล่าว
ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดท าขึ้นโดยตลอดไป และจะกระท าการใดๆ อนัเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจ ายอมลด
ไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น  
๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น  



 ๕ 

เช่นเดียวกนั  แต่หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่าที่ดินจัดสรรของกระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการจัดสรร
ยังไม่แล้วเสรจ็ในวันที่ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ มีผลใช้บังคับ ที่ดินจัดสรรนั้นย่อมตก
อยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ฯ  ส่วนที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการ
สาธารณะจะตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรหรือไม่ จะต้องพิจารณาว่าได้มีการ
จัดให้มีสภาพเป็นสาธารณูปโภคก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๖ฯ มีผลใช้บังคับ
หรือไม่ เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาท านองเดียวกันนี้ ไว้
ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๘๒๗/๒๕๔๒๗ ว่า “ถ้าไม่มีการจัดให้มีสภาพเป็นสาธารณูปโภคก่อนวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับแล้วกไ็ม่อาจน าข้อ 
๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ไปใช้บังคับกับ
ที่ดินดังกล่าวได้”  ซึ่งหากข้อเทจ็จริงปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยยังมิได้ด าเนินการจัดให้มีสภาพ
เป็นสาธารณูปโภคบนที่ดินที่ได้สงวนไว้แล้ว ที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะนั้นย่อมไม่ตกอยู่
ในภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรตามข้อ ๓๒ และข้อ ๓๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๔๙ 

 

 

 
๗บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ดินแปลงทะเลสาบภายในโครงการจัดสรรที่ดินที่

ด าเนินการก่อนใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่  ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่งพร้อม
หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑/๑๑๑๒ ลงวันที่  ๓  ธันวาคม ๒๕๔๒ ถึง
กระทรวงมหาดไทย  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะทางกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะ
ในที่ดินจัดสรรที่ดําเนินการมาก่อนใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที ๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๐๕

กรมที่ดินได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๑๕.๒/๑๐๕๓๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการจัดสรร
สงเคราะห์ที่ดินฯ ได้ดําเนินการจัดสรรที่ดินเพื่อช่วยเหลือให้ข้าราชการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง
ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงม
             หาดไทย ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวน ๕ แปลงซึ่งที่ดินทั้ง ๕
แปลงมิได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการจัดซื้อ และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยที่ดิน
แปลงที่ ๕ มีจํานวนเนื้อที่ ๑,๑๑๓ ไร่ ตั้งอยู่ในซอยสุขุมวิท ๑๐๓ แขวงดอกไม้และแขวงหนองบอน
เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ได้เริ่มดําเนินการจัดสรรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ และได้จําหน่ายหมด
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๒ คงเหลือไว้เฉพาะที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะ จํานวน ๓ แปลงย่อย คือ
แปลง ABCDEFGH uaz 1 เพื่อจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ สถานีจอดรถ สถานที่ราชการ
อาคารพาณิชย์ และสนามกีฬา โดย
             สภาพปัจจุบันของที่ดินดังกล่าว เป็นดังนี้

- ที่ดินแปลง 4 คณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ มีมติยกที่ดินให้
กรุงเทพมหานคร สร้างสวนสาธารณะ จํานวนเนื้อที่ ๒๐ ไร่ (กรุงเทพมหานครดําเนินการเรียบร้อย
แล้ว)

- ที่ดินแปลง BCDEFGH uaz 1 (กระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้ดําเนินการใดๆ)
ปัจจุบันมีผู้บุกรุกรวม ๐๑๒ ครัวเรือน

คณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ ได้หาแนวทางแก้ไขปัญหาผู้บุกรุกที่ดินที่
สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะในซอยสุขุมวิท ๑๐๓ โดยมอบให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)
เข้าไปสํารวจพื้นที่แล ะดําเนินการศึกษารูป
             แบบวิธีการจัดสรรที่ดิน การจัดให้เช่าที่ดิน รวมทั้งระบบ
การบริหารจัดการที่ดินสําหรับก่อสร้าง “โครงการบ้านมั่นคง” เพื่อจัดให้ผู้บุกรุกไปอยู่รวมกันใน

พื้นที่แปลง DE และ G ซึ่งจะทําให้ได้ที่ดินบางส่วนกลับคืนมาเพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะอื่นๆ ได้
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดสรรที่ดิน

แต่โดยที่มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ และข้อ
oo แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ถือว่า

สาธารณูปโภคทีผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโ
             ครงการที่ได้รับ

อนุญาต เช่น ถนน สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ตกอยู่ในภาระจํายอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดิน

*สูงพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๐๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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จัดสรร และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินหรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ที่จะบํารุงรักษากิจการดังกล่าว
ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทําขึ้นตลอดไป และจะกระทําการใดๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระ
จํายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้ โดยฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์
ที่ดินฯ เห็นว่าคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ สามารถนําที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการ

สาธารณะบางแปลงไปดําเนินการสร้างโครงการบ้านมั่นคงให้แก่ผู้บุกรุ lf เนื่องจากยังคง
วัตถุประสงค์เดิมและยังเหลือที่ดินเพื่อจัดให้มีสาธารณูปโภคตามที่กํา
             หนดไว้

แต่กรมที่ดินพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๑ ที่กําหนดว่า “ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ “การจัดสรร
ที่ดิน” หมายความว่า การจัดจําหน่ายที่ดินติดต่อกันเป็นแปลงย่อย มีจํานวนตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไป
ไม่ว่าด้วยวิธีใด โดยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเป็นค่าตอบแทน และมี
การให้คํามั่น หรือการแสดงออกโดยปริยายว่าจะจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือ
ปรับปรุงให้ที่ดินนั้นเป็นที่อยู่อาศัย ที่ประกอบการพาณิชย์หรือที่ประกอบการอุตสาหกรรม” 
             และ
ข้อ ๓๒ ที่กําหนดว่า “ผู้ใดทําการจัดสรรที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา แล ะได้จําหน่ายที่ดินจัดสรรไปแล้วบางส่วน หรือได้จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือ
บริการสาธารณะ หรือได้ปรับปรุงที่ดินจัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัย ที่ประกอบการพาณิชย์ หรือที่
ประกอบการอุตสาหกรรมไปแล้วบางส่วน เมื่อผู้นั้นได้ยื่นรายการแล ะแสดงหลักฐานตามแบบและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ก็ให้ทําการจัดสรรที่ดินนั้นต่อไปได้โดยไม่
             ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี้ เว้นแต่กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรร
ที่ดิน ให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งข้อ ๓๐ ด้วย” อีกทั้งเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินแปลงที่ ๕ ซึ่ง
ตั้งอยู่ที่ซอยสุขุมวิท ๑๐๓ แขวงดอกไม้ และแขวงหนองบอนเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ทาง
กระทรวงมหาดไทยได้เริ่มดําเนินการจัดสรรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ และได้จําหน่ายหมดตั้งแต่ พ.ศ.
๒๕๐๒ จึงเป็นการดําเนินการจัดสรรที่ดินที่เสร็จสิ้นก่อนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.
             ศ. ๒๕๑๕ จะมีผลใช้บังคับ จึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ส่วนที่ดินที่สงวนไว้เพื่อจัดทํากิจการสาธารณะ เมื่อการ
จัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกล่าว และกระทรวงมหาดไทยยังไม่ได้จัดให้มีสาธารณูปโภคก่อนวันที่ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ที่ดินที่สงวนไว้เพื่อจัดทํา
กิจการสาธารณะย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ และข้อ ๓๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวด้วย

กรมที
             ่ดินได้พิจารณาแล้ว จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การจัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทย จะตกอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

ประเด็นที่สอง ที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะ จะตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๐

แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้
พิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวง กรมที่ดิน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว เห็นว่าสมควร
พิจารณาข้อเท็จจริงว่าที่ดินจัดสรรได้ดําเนินการมาก่อนหรือหลังประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่
loc ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน We. ๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับ เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
จัดสรรที่ดิน 
             ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยข้อ
๕๒” ได้กําหนดให้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหกสิบวันนับ
แต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือ เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ.
๒๕๑๐ จึงทําให้บทบัญญัติต่างๆ ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
๒๕ NATION พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นต้นไป แต่โดยที่ความในข้อ oo” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๒ฯ กําหนดว่า “ผู้ใดทําการจัดสรรที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้

             ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และได้จําหน่ายที่ดินจัดสรรไปแล้วบางส่วนหรือได้จัดให้มี
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือได้ปรับปรุงที่ดินให้เป็นที่อยู่อาศัยที่ประกอบการพาณิชย์
หรือที่ประกอบการอุตสาหกรรมไปแล้วบางส่วน เมื่อผู้นั้นได้ยื่นรายการและแสดงหลักฐานตาม
แบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ก็ให้ทําการจัดสรรที่ดินนั้นต่อไปได้โดยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ เว้นแต่กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดิน
             ได้จัดให้มีขึ้น
เพื่อการจัดสรรที่ดิน ให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งข้อ ๓๐ ด้วย” จึงทําให้การจัดสรรที่ดินของผู้จัดสรร
ที่ดินที่ได้ดําเนินการก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ ใช้บังคับและได้ดําเนินการ
เสร็จสิ้นแล้ว ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้

ดังนั้น ในการพิจารณาบปัญหาว่าการจัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทย จะตกอยู่
ภายใต้บังคับตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕
หรือไม่ นั้น จะต้องได้ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) กระทรวงมหา
             ดไทย โดยคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ ได้
ดําเนินการจัดสรรที่ดินแปลงที่ ๕ ให้แก่ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย เสร็จสิ้นก่อนวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับหรือไม่ นั้น

sia ๕๒ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

“๒ข้อ ๓๒ ผู้ใดทําการจัดสรรที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และได้จําหน่ายที่ดินจัดสรรไปแล้วบางส่วน หรือได้จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริก
             ารสาธารณะ
หรือได้ปรับปรุงที่ดินจัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัย ที่ประกอบการพาณิชย์ หรือที่ประกอบการอุตสาหกรรมไปแล้ว
บางส่วน เมื่อผู้นั้นได้ยื่นรายการและแสดงหลักฐานตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงต่อ
ดณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ก็ให้ทําการจัดสรรที่ดินนั้น
ต่อไปได้โดยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ เว้นแต่กิจการอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งผู้

จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดิน ให้อยู่ภายใต้บังคับแห่งข้อ mo ด้วย
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เนื่องจากไม่มีหลักฐานพอที่จะยืนยันได้ว่า การจัดสรรที่ดินดังกล่าวได้จัดสรรเสร็จสิ้นก่อนวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ จะมีผลใช้บังคับหรือไม่ คงมีเพียงคําชี้แจงของผู้แทนกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินฯ ซึ่ง
อนุมานจากหลักฐานเอกสารเท่าที่มือยู่” ว่า “กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการจัดสรร
สงเคราะห์ที่ดินฯ ได้ดําเนินการจําหน่ายที่ดินจัดสรรแปลงที่ ๕ ให้แก่ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย
ตั้งแต่วันที่ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๓ แล ะได้จําหน่ายเสร็จสิ้นตั้งแ
             ต่ พ.ศ.๒๕๐๒ แล้ว”จึงมี
ข้อพิจารณาว่าข้อเท็จจริงดังกล่าวรับฟังได้หรือไม่ว่าการจัดสรรที่ดินแปลงที่ ๕ ได้จัดสรรเสร็จสิ้น
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ มีผลใช้บังคับ ซึ่งหากข้อเท็จจริงดังกล่าวสามารถ
รับฟังได้ ที่ดินจัดสรรของกระทรวงมหาดไทย ย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ฯ แต่อย่างไรก็ดี หากข้อเท็จจริงดังกล่าวรับฟังไม่ได้และปรากฏในภายหลังว่า
การจัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการจัดสรรยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ มีผลใช้บังค
             ับ ย่อมทําให้ที่ดินจัดสรรของกระทรวงมหาดไทย ตกอยู่
ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ

(๒) หากได้ข้อเท็จจริงตาม (๑) ว่าการจัดสรรที่ดินของกระทรวงมหาดไทยได้
จัดสรรเสร็จสิ้นก่อนหรือหลังการใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ แล้ว ประเด็น
พิจารณาว่าที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะ จะตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๐“ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ หรือไม่ จึงมีความสัมพันธ์กับข้อเท็จจริงใน (๑) เพราะหากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าที่ดินจัดสรรของกระทรวงมหาดไทยได้จัดสรรเสร็จสิ้นก่อนการใช้บังคั
             บประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ ที่ดินจัดสรรนั้นย่อมไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒* แห่งประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ และที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะก็ไม่ตกอยู่ในภาระจํายอมเพื่อ
ประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรตามข้อ ๓๒ และข้อ ๓๐” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒๐ฯ

=ประกาศแจ้งความคณะกรรมการจัดสรรสงเคราะห์ที่ดินแก่ข้าราชการ กระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การจัดสรรที่ดินจําหน่ายแก่ข้าราชการและประชาชน แปลงที่ ๕ ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๐๓

“ข้อ ๓ หลังจากแสดงความจํานงจองซื้อไปแล้ว คณะกรรมการ
             ฯ จะตอบรับคําจองไปยังผู้
สั่งจอง ต่อจากนั้นผู้จองซื้อจะต้องส่งเงินชําระค่าที่ดินที่ยังค้างอยู่อีก ๒๕,๐๐๐ บาท โดยจะส่งชําระทีเดียวทั้งหมด
หรือผ่อนส่งก็ได้ การผ่อนส่งคณะกรรมการฯ ได้กําหนดให้ผ่อนส่งเป็น ๑๒ งวด งวดละ ๑ เดือนรวมเวลา ๑๒
เดือน โดยงวดที่ ๑ ถึงงวดที่ ๑๑ ผ่อนส่งงวดละ ๒,๐๐๐ บาท ส่วนงวดสุดท้าย คืองวดที่ ๑๒ ส่ง ๓.๐๐๐ บาท
เป็นอันหมดสิ้นไม่ต้องขําระอะไรอีกต่อไป จนกว่าจะได้รับโฉนด”

ซ้อ ๓๐ สาธารณูปโภคซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและ
โครงการที่ได้รับอนุญาต เช่น 
             ถนน สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ให้ถือว่าตกอยู่ในภาระจํายอมเพื่อประโยชน์แก่
ที่ดินจัดสรร และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินหรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์คนต่อไปที่จะบํารุงรักษากิจการดังกล่าว
ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทําขึ้นโดยตลอดไป และจะกระทําการใดๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจํายอมลด
ไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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เช่นเดียวกัน แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินจัดสรรของกระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการจัดสรร
ยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ มีผลใช้บังคับ ที่ดินจัดสรรนั้นย่อมตก
อยู่ภายใต้บังคับข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ฯ ส่วนที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการ
สาธารณะจะตกอยู่ในภาระจํายอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรหรือไม่ จะต้องพิจารณาว่าได้มีการ
จัดให้มีสภาพเป็นสาธารณูปโภคก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ฯ มีผลใช้บังคับ
หรือไม่ เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้เคยวิ
             นิจฉัยในปัญหาทํานองเดียวกันนี้ไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๕๒” ว่า “ถ้าไม่มีการจัดให้มีสภาพเป็นสาธารณูปโภคก่อนวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับแล้วก็ไม่อาจนําข้อ
๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน WA. ๒๕๑๕ ไปใช้บังคับกับ
ที่ดินดังกล่าวได้” ซึ่งหากข้อเท็จจริงปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยยังมิได้ดําเนินการจัดให้มีสภาพ
เป็นสาธารณูปโภคบนที่ดินที่ได้สงวนไว้แล้ว ที่ดินที่สงวนไว้เพื่อกิจการสาธารณะนั้นย่อมไม่ตกอยู่
ในภาระจํายอมเพื่อประโ
             ยชน์แก่ที่ดินจัดสรรตามข้อ ๓๒ และข้อ ๓๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

=บันทึก เรื่อง สถานะทางกฎหมายของที่ดินแปลงทะเลสาบภายในโครงการจัดสรรที่ดินที่
ดําเนินการก่อนใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๑๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึง
กระทรวงมหาดไทย
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